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Resumo:

No que se refere a governanca nas Universidades Publicas Federais, pode-se afirmar que esse
tema vem sendo abordado de forma crescente com o propdsito de promover a utilizacdo de
boas prdticas para corroborar com a atividade institucional dessa drea temdtica. O objetivo
geral deste estudo é analisar o impacto e a correlagdo entre a contabilidade e a governanca
publica das Universidades Publicas Federais. Para tanto, utilizou-se do questiondrio, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o intuito de compreender o nivel de governanca
destas. Para andlise e tabulagdo dos dados empregou-se o software R, utilizando-se da andlise
descritiva, correlagdo de Spearman e regressdo linear simples, respectivamente, para
compreender a dispersdo dos dados em relacdo a média, o sentido e a forga da correlagdo e o
quanto do indice de governanca publica é explicado pelo indice de governanca or¢camentdria.
Como resultado obteve-se que a correlagdo existente entre as varidveis é positiva e forte e,
também, que o indice de governanca orcamentdria explica 78,5% do indice de governanca
publica de maneira que o valor médio do indice Governanca or¢amentdria aumenta 0,1550
pontos tendo em vista um crescimento médio de 1 ponto no indice Governang¢a or¢amentdria.
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A Influéncia da Contabilidade para a Governanga Publica: Uma analise
nas Universidades Publicas Federais

RESUMO

No que se refere a governanca nas Universidades Publicas Federais, pode-se
afirmar que esse tema vem sendo abordado de forma crescente com o proposito de
promover a utilizacao de boas praticas para corroborar com a atividade institucional dessa
area tematica. Oobjetivo geral deste estudo € analisar o impacto e a correlagdo entre a
contabilidade e a governanca publica das Universidades Publicas Federais. Para tanto,
utilizou-se doquestionério, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o
intuito de compreendero nivel de governanca destas. Para analise e tabulacéo dos dados
empregou-se o software R, utilizando-se da andlise descritiva, correlacdo de Spearman
e regressao linear simples, respectivamente, para compreender a dispersao dos dados
em relacdo a média, o sentido e a for¢a da correlacdo e o quanto do indice de governanca
publica é explicado pelo indice de governanca orcamentaria. Como resultado obteve-se
que a correlacao existente entre as variaveis é positiva e forte e, também, que o indice
de governanca or¢camentaria explica 78,5%do indice de governanca publica de maneira
que o valor médio do indice Governanca orcamentéria aumenta 0,1550 pontos tendo em
vista um crescimento médio de 1 ponto no indice Governancga orcamentaria.
Palavras-chave: Governanca publica; Contabilidade publica; Eficiéncia
Area Tematica: Custos Aplicados ao Setor Publico.

1 INTRODUCAO

Progressivamente mais o corpo social tem exigido dos governantes racionalizacao
dos gastos publicos, equilibrio fiscal, estabilidade monetaria e investimentos em
infraestrutura, saude, educacdo, mobilidade urbana, habitacdo e seguranca. Dessa
forma, para o alcance de tais reivindicacdes faz-se necessario o gerenciamento da boa
governanca das organizacdes publicas, considerando que a governanca, que abrange 0s
procedimentos de lideranca estratégia e controle corrobora com a eficiente alocacéao dos
recursos publicos (TCU, 2014).

N&o obstante, tendo em vista a importancia da governanga para a administracao
publica, a literatura apresenta seis elementos imprescindiveis para a pratica da boa
governanca publica, sendo eles divididos em dois grandes grupos: qualidades pessoais
de todos da instituicdo e resultado dos processos estipulados, no qual o primeiro deles
contempla os fatores liderancga, integridade e compromisso, enquanto o segundo abrange
responsabilidade, integracéo e transparéncia (Barret, 2002; Marques, 2007).

Além do mais, de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2016)
os Relatorios Contébeis de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RPGs), que
abrangem as demonstracdes contabeis e notas explicativas, subsidiam os processos de
tomada de decisdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, dados estes que
possibilitam a identificacdo de informacdes, como por exemplo a performance da
instituicdo durante o exercicio, a liquidez, a solvéncia, dentre outras. Dessa maneira, a
articulacdo da contabilidade empregando principios, conceitos e normas no
gerenciamento da arrecadacdo e do gasto publico, em conjunto com a governanca
publica permite fornecer a populacdo vasta clareza sobre a aplicagdo dos recursos
publicos (Matias-Pereira, 2010).

As Universidades Publicas Federais sao constituidas sob a forma de autarquias
ou fundagbes, as quais sdo vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), que
pertencente a administracdo federal direta, estas apesar de usufruirem de autonomia
administrativa, didatico- cientifica e de gestdo financeira e patrimonial, de maneira
inerente, estdo sujeitas a leis em sentido amplo, e precisam estar em observancia aos
normativos que versam sobre a¢des de governancga na administracéo publica (Marques



et al., 2020; Sales et al., 2020). Nesse sentido, tem-se o0 Decreto n° 9.203 de 2017 que
trata sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional estabelecendo principios, diretrizes e norteado a sua implementacéao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o érgao responséavel pelo controle do
governo federal e da suporte ao Congresso Nacional em diversas dimensdes, como por
exemplo: no dever de monitorar a execucéo orgcamentaria e financeira do pais, controle
de legalidade, economicidade e corroborar com o melhoramento da Administracéo
Publica em detrimento do bem-estar social. Dessa maneira, as universidades federais
brasileiras estdo sujeitas a avaliacdo do TCU em relacdo ndo somente aos aspectos
or¢camentérios, financeiros e patrimoniais, mas também as a¢des de governanga no setor
publico.

O mais recente monitoramento realizado pelo TCU, o qual refere-se ao exercicio
de 2021, teve 378 instituicbes respondentes, na qual 63 destas sdo Universidade
Publicas Federais (BRASIL, 2021b, 2021c). Como resultado obteve-se que, para o indice
de governanca publica (iGovPub) que mede a adoc¢éo dos procedimentos de lideranca,
estratégia e controle nas universidades federais, classificando-as em estagios
inexpressivo, iniciante, intermediario e aprimorado, somente 17% atingiu o patamar de
aprimorado, o que demonstra a necessidade de estudos que contribuam para o
melhoramento da governanca no ambito das Universidades Publicas Federais.

No tocante aos estudos relacionados ao tema tratado por esta pesquisa, vé-se que
vem sendo abordado de forma crescente nos ultimos anos, sendo alvo de analises como
da autora Pasquali (2021), o qual trata sobre governanca publica e eficiéncia das
universidades publicas brasileiras, objetivando compreender as préaticas de governanca
publica para ampliar o rendimento e efetividade das atividades institucionais
desenvolvidas nas universidades federais brasileiras.

A autora Belo (2022) propbés um estudo referente as implicacdes da governanca
publica para o gerenciamento da extensdo no ambiente académico propondo demonstrar
a estrutura conceitual, as no¢des elementares, as discrepancias e o encadeamento que
a governanca publica fomenta para a gestédo das instituicdes de ensino superior.

Esta investigacao constitui-se com o intuito de corroborar com as pesquisas ja
feitas, ndo apenas validando resultados ja alcancados, mas também evidenciando o
impacto proporcionado pela utilizagdo de mecanismos de controle orgamentario, auditoria
e controladoria que por sua vez sdo campos da ciéncia pertencentes a dimensédo do
conhecimento contabil, para o indice de governanca publica.

Tendo em vista a necessidade da boa governanca publica para corroborar com o
aumento da racionalizacdo dos gastos publicos, formulou-se a pergunta de pesquisa:
qual o impacto das préaticas contibeis para a governanca publica das Universidades
Publicas Federais?

O objetivo geral deste estudo é analisar o impacto e a correlacdo entre a
contabilidade e a governanca publica das Universidades Publicas Federais. Para tanto,
trés objetivos especificos foram tracados, sdo eles: i) identificar os principais
procedimentos contabeis que auxiliam a governanca publica; ii) descrever a necessidade
da aplicagdo dos principios e diretrizes da governancga publica; e iii) investigar a existéncia
de correlacao e casualidade entre a adogéo de técnicas contabeis e o melhoramento do
indice de governanca publica.

Do ponto de vista pratico, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de contribuir
para a compreensdo e aplicagdo do tema Governanca Publica organizacional nas
Universidades Federais de Ensino Superior e ,dessa forma, proporcionar o aumento e a
preservacao do valor que o Estado concede aqueles que o mantém, por meio de técnicas
de lideranca, estratégia e controle, que permitirdo aos tomadores de decisdo de uma
unidade publica e aqueles nela interessados avaliar sua conjuntura, direcionar sua
atividade e acompanhar a sua performance (TCU, 2020).



N&o obstante, na perspectiva académica, este trabalho caracteriza-se como
relevante por desenvolver um estudo sobre transparéncia, accountability e governanca
publica que sédo tematicas de grande notoriedade no Brasil e no mundo, as quais
contribuem para superar e mitigar os impactos e as reincidéncias de déficits
democraticos, regresso na condi¢cdo do bem estar social, crises econémicas, aumento da
desempregabilidade, diminuicdo da confiabilidade nos organismos publicos e em seus
administradores e consecutivos casos de corrupgao (Martins et al., 2018).

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1Governanca Publica

O conceito de governanca publica € bastante polissémico, dessa maneira para o
conhecimento e aplicacdo dessa area de estudo faz-se necessaria a sua integra
compreensao, para tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021) e Brasil (2017)
conceituam-na como um processo que abrange fundamentalmente procedimentos de
lideranca, com mecanismos que garantam a promoc¢ao do exercicio da governanca ,
estratégia, que abrange o direcionamento para o alcance dos objetivos estratégicos, e
controle, que compreende tdépicos de transparéncia, accountability e auditoria,
empregados para avaliar, direcionar e monitorar se os bens e as competéncias
concedidas aos administradores publicos estdo sendo conduzidas por meio de
procedimentos estratégicos.

Conforme Lynn e Malinowska (2018), a governanca publica é uma area do
conhecimento que possui caracteristica interdisciplinar com interesse particular nas
relacBes de poder entre o tecido social, as instancias governamentais e 0 mercado, em
uma conjuntura de modificagdo nas praticas das autoridades politicas governarem e
atuarem concretamente. Em concordancia, Paines, Aguiar e Pinto (2018) afirmam que a
governanca publica € constituida por instrumentos que auxiliam o amadurecimento de
uma cultura gerencial, norteada pelos seguintes preceitos: eficiéncia, transparéncia e
prestacao de contas aos USUArios.

No quadro 01, tem-se o0s principios da governanca publica, em conformidade com
o Decreto n° 9.203 de 2017, tais principios representam valores e preceitos que servem
de alicerce para o tema proposto nesta pesquisa e possibilitardo maior aplicabilidade da
governanca no ambiente operacional das atividades da Administracéo publica.

Principio Conceito Referéncia

Caracteriza-se pela habilidade de reagir de
Capacidade de resposta maneiraeficaz e eficiente as caréncias das partes (ONU, 2015)
interessadas.

Diz respeito a adocdo de valores, principios e
normas, epossui trés pilares essenciais: aplicacdo
de sistemas de integridade, promo¢do de uma | (OECD,
Integridade cultura organizacional integra e viabilizagdo da| 2017;2022)
prestacdo de contas, responsabilizacdo e
transparéncia.

Retrata a diminuicdo das incertezas para a
populacdo no




Confiabilidade ambito econdmico, politico e social. (OECD, 2017)

Relaciona-se com os esfor¢os que séo
Melhoria regulatéria empregados parao estimulo da melhoria da (TRIGO,
regulamentacéo. 2018)

Relacéo indispensavel entre os recursos publicos,
Prestacao de contas decisdes governamentais, condutas e (CIG, 2018)
competéncias e seus respectivos autores

Comprometimento da administracdo publica com

Transparéncia a disseminacédo das suas atividades, fornecendo (CIG, 2018)
dados fidedignos, materiais e tempestivos a
populacao.

Quadro 1 - Principios da Governanga

Fonte: Elaboracao prépria (2023).

Ainda, de acordo com o International Federation of Accountants (IFAC) e o
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) (2014), quadro 02, séo
estabelecidos os seguintes principios que regem a governanca publica:

Principio Conceito

Integridade Refere-se a observancia de valores morais, os quais
necessitam ser comunicados, compreendidos e
compartilhados e devem ser postos com objetividade,
altruismo e honestidade.

Ferramenta que possibilita mostrar que os administradores
Abertura e o envolvimento abrangente | estdo agindo conforme os interesses publicos, uma vez
daspartes interessadas que demonstra as decisdes, ac¢bes, planos, uso de
recursos, previsbes e o0s resultados obtidos e o
envolvimento das partes relacionadas nadamais é do que
a participacdo dos cidadaos, usuarios dos servicos e
demais interessados institucionais nos processos

decisérios.

Demonstra que as acdes executadas pela administracdo
Sustentabilidade econémica, publica devem ter como pilar basilar a sustentabilidade,
social eambiental tendo em vista afinitude dos recursos disponiveis.

Preza pela otimizacdo da obtenc&o do arranjo correto para
Otimizacgdo da obtencgéo dos recursos | medidas de intervengéo legais, regulatdrias e praticas para
alcance dos resultados tragados.

Afirma que o corpo diretivo tem a prerrogativa de garantir

Desenvolvimento da capacidade que ele estd apto para gerir seu proprio mandato,
de lideranca e dos individuos da exercendo a plena lideranca, e contribuir para a
entidade capacitacao das habilidades, qualificagcdes e mentalidade

dos funcionarios.

Preza pela implementacéo de um sistema de gestao, o qual
Gerenciamento de riscos e possua controle interno e de riscos, que favorega com
desempenho eficiéncia e eficaciaa disponibilizacdo dos servigos publicos
planejados.




Evidencia a necessidade de realizacdo da auditoria interna
Boas praticas de transparéncia, eexterna para a contribuicdo do processo de prestacdo de
relatérios eauditoria contas.

Quadro 2 - Principios da Governanca

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Apoés dito os principios, cabe-se salientar quais as diretrizes que possibilitaréo
tracar caminhos e estratégias para o alcance da boa governanca publica, uma vez que
essa é um direito da populacdo (Carmo, 2020). Assim, podemos destacar as seguintes
diretrizes (BRASIL, 2017):

a) Apontar medidas tempestivas e inovadoras para enfrentar a restricdo de recurso e
gue resultem no bem-estar social;

b) Propiciar descomplicacdo administrativa, atualizacdo da gestdo publica e a
interrelacéo dos servicos publicos;

c) Acompanhar e avaliar a efetividade das politicas publicas;

d) Instigar a relacdo entre as instituicbes e aperfeicoar a integracdo entre distintos
categorias e esferas do setor publico;

e) Articular as a¢cdes dos agentes governamentais para que estas sejam condizentes
com as atribuicfes e funcdes da entidade;

f) Efetivacao de controles internos e gestéao de risco; apreciar as sugestdes de criacao,
expansao, aperfeicoamento das politicas publicas e incentivos fiscais;

g) Orientar o processo decisério em conformidade com a legalidade, qualidade
regulatoria, desburocratizacéo e envolvimento do tecido social,

h) Estabelecer as atribuicbes de cada componente institucional e promover o
fortalecimento do acesso a informacéao por parte dos individuos.

O conceito, os principios e as diretrizes da governanca publica constituem a
politica de governanca da administracdo publica, a qual institui-se com a finalidade de
fortalecer a confianca da sociedade nas instituicbes publicas, e assim preservar a
legitimidade da atuagéo publica, promover iniciativas de aperfeicoamento institucional,
observando a coordenacéo e a coeréncia do modelo de governanca, e delimitar niveis
minimos de governanca, considerando a estrutura do 6rgdo e a sua maturidade
institucional (CASA CIVIL, 2018)

2.2 Préticas de Governanca Publica e seus Impactos na Administracdo Publica

No tocante as boas praticas para o exercicio governancga publica, o artigo 5 do
decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017, versa acerca dos mecanismos a serem
adotados para a concretizacdo de tais acdes, as quais séo: lideranca, engloba um
arcabouco de técnicas de carater humano realizada nos principais cargos das entidades;
estratégia, refere-se ao estabelecimento de diretrizes, metas e programas de acoes, e
controle que diz respeito ao estabelecimento de processos que objetivem a mitigagéo de
riscos e a preservacao dos principios da legalidade e da economia dos numerarios
publicos.

Objetivando a ampliacdo da utilizacdo das técnicas da boa governanca publica o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do referencial basico de governanca
organizacional para as organizacdes publicas e outros entes jurisdicionados pelo TCU
elencou as principais praticas que devem ser postas em consumacdo para a
potencializacdo dos resultados obtidos pelas entidades governamentais, tais praticas
dividem-se por mecanismos, dessa forma temos que para o de lideranca - que segundo
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2018) é
componente fulcral para a promocé&o da boa governanca publica - :



a) Estabelecer o modelo de governanca: resume-se a delimitacdo do arcabouco de
diretrizes (expostas no capitulo 2.1 desta revisdo da literatura), principios,
processos e estrutura imprescindivel a boa governanca de acordo com a dimenséao,
heterogeneidade e o nivel de risco da entidade.

b) Promover a integridade: o Institute of Internal Auditors (lIA, 2019b) trata a
integridade como um dos essenciais principios que subsidiam o produto das
organizacdes publicas, que € o interesse dos cidadaos.

c) Promover a capacidade de lideranca: conceitua que para alcancar as metas
pretendidas é essencial mobilizar conhecimentos, habilidades e atitudes de
lideranca dos individuos em cargos de gestdo visando a maximizacdo dos
resultados.

Além disso, no que se refere ao mecanismo da estratégia, a qual segundo
Chiavenato (2004) é conceituada como os procedimentos que Sao postos em pratica pela
organizagdo pretendendo-se gerenciar circunstancias problematicas inerentes as
atividades operacionais da entidade, para tanto elencou as seguintes praticas
auxiliadoras (TCU, pag. 52, 2020):

a) Gerir riscos: objetivando conhecer e compreender o0s riscos envolvidos nos
processos operacionais da entidade e nutrir as instancias tomadoras de decisdo
para que possam tomar providencias cabiveis.

b) Estabelecer a estratégia: consiste nas escolhas e prioridades a partir da conjectura
a gqual a organizacao esta inserida.

c) Promover a gestdo estratégica: trata-se da ramificacdo da estratégia, que a partir
do monitoramento da estratégia adotada, realiza-se oportunas alteracées no
planejamento da instituigao.

d) Monitorar os resultados: verificacao dos produtos obtidos para a constatacdo de que
os resultados estéo de acordo com as prioridades e objetivos estabelecidos.

e) Monitorar o desempenho das funcbes de gestdo: esta pratica esta relacionada
diretamente com o ponto imediatamente anterior, dado que a avaliacdo e
monitorizacdo das atribuicdes de cargos de gestdo presume que os indicadores,
metas e objetivos do ente estejam definidos e nivelados com a estratégia
organizacional e seus resultados organizacionais.

No que toca o mecanismo de controle, o qual segundo o documento elaborado
pelo TCU (pag. 52, 2020) refere-se as a¢Bes que tém a capacidade de possibilitar o
controle do ente publico pelas partes interessadas, instigando o comprometimento das
organizacdes e a responsabilizacdo por seus atos. Dessa maneira, temos as seguintes
praticas:

a) Promover a transparéncia: a Lei de Acesso a Informacéo (LAI, Lei 12.527/2011)
normatizou tal direito constitucional, forcando os entes federativos a seguirem
procedimentos para assegurar esse direito aos cidadaos

b) Garantir a acconuntability: a garantia dessa pratica esta bastante relacionada com
a transparéncia. Entretanto, foram abordadas separadamente, objetivando
evidenciar que somente a transparéncia ndo assegura a acconuntability, haja vista
que esta Uultima faz-se necessario que os gestores demonstrem a forma de utilizacéo
dos recursos publicos, e que os processos geridos certifiquem que eles arquem com
as consequéncias de suas agoes.

c) Avaliar a satisfagdo das partes interessadas: consiste no monitoramento e avaliagdo
da percepcao da populacdo para com a Administracdo Publica.

d) Assegurar a efetividade da auditoria interna: pratica a qual proporciona o aumento
e a protecdo do valor institucional da Administracédo Publica.

A contabilidade como uma ciéncia social aplicada capta e remete a conjectura
politica, juridica e econémica do ambiente ao qual ela encontra-se inserida (Costa;
Fonseca, 2019). Dessa maneira, considerando cada vez mais a proeminéncia do
destaque da necessidade da aplicacdo de processos que fortalecam a lideranca, o
planejamento estratégico e o controle em suas mais diversas areas, demonstrando assim
que 0 que se necessita € de uma boa governanca. Assim, € de se esperar que a



contabilidade, posta em tal contesto, propicie um arcabouco tedrico e pratico para
contribuir com a governanca publica.

Tem-se que a contabilidade € um mecanismo de notéria relevancia para o0s
administradores publicos, principalmente no que se refere a tomada de deciséo, controle
financeiro e gestdo patrimonial (Abraham, 2017) . Para isso, a contabilidade publica
desfruta de normas emitidas pelo 6rgéo regulador e também da legislacéo vigente, como
ocorre no caso da lei 4.320 de 17 de marco de 1964, lei complementar n° 101 de 4 de
maio de 2000, o International Public Sector Accounting Standards(IPSAS) e Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs), para estabelecer
as acles e os tratamentos devidos para os fatos e atos contdbeis ocorridos.

No que se refere a governanca publica, mias especificadamente o mecanismo de
controle, este pressupbe o dever de garantir a transparéncia e a acconuntability,
garantindo assim a efetiva prestacéo de contas e a adequada responsabilizacdo dos atos
praticados pelos gestores publicos. Sendo assim tem-se os Relatérios Contdbeis de
Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs) que propiciam a prestacéo de
contas e responsabilizacdo (acconuntability), e, também, contribuem para a tomada de
decisdo. Temos como exemplo dos dados fornecidos pelos RCPGs o0s custos,
disponibilidade de caixa que darédo suporte as atividades futuras e fontes de recuperacéo
de custos (CFC, 2016). Dessa forma, € vista, resumidamente, a relacdo entre a
governanca no setor publico e a contabilidade.

2.3 Estudos Correlatos

O tema governanca publica atrelado ao meio institucional cresce de forma
proeminente. Dessa maneira, € fulcral demonstrar quais vertentes estdo sendo
estudadas, metodologias adotadas e quais resultados foram alcancadas. Para tanto
temos o0s seguintes estudos realizados: Santos e Souza (2022), o objetivo tracado
consistiu-se em analisar os padrées e elementos basicos da governanca nas
Universidades Publicas Federais, como também os resultados apresentados no indice
de governanca publica. Para esse fim, a metodologia constituiu-se pela abordagem
quanti-qualitativa e foi fundamentada pela pesquisa bibliografica e documental. Além do
mais, a classificacdo dos dados efetivou-se a partir da andlise de contetdo e, além disso,
da estatistica descritiva. Como produto, tem-se que as Universidades Publicas Federais
demonstram resultados insatisfatorios na avalia¢do do indice de governanca.

Oliveira et al (2022), estabeleceram uma pesquisa com o intuito de analisar as
relacdes entre a governanca publica nas universidades federais e os seus desempenhos
académicos, medidos pelo aumento das taxas de sucesso na graduacgéo. Para tal, foram
utilizadas as técnicas metodolégicas de correlacdo linear e diagrama de disperséo,
regressao multipla por minimos quadrados, regressao quantilica e pareamento por score
de propensao, a base de dados utilizada é do tribunal de contas da unido. Para esta
pesquisa os resultados apontam que néo foi constatado relacéo direta entre o indice de
boas préticas de governanca do TCU e o desempenho académico das instituicdes, haja
vista a necessidade de adequar os instrumentos utilizados para a conjectura das
universidades federais brasileiras.

Lugoboni e Marques (2022) formularam um estudo para compreender de que
maneira as praticas de governanca publica poderiam influenciar na instrumentalizagédo
das acbGes de sustentabilidade promovidas pelas universidades. Desta maneira,
utilizaram-se de entrevistas com as unidades administrativas e unidades universitarias,
aplicando procedimentos de estudo de caso, com viés de pesquisa exploratoria e com
caracteristica qualitativa. Como resultado fim, concluiram que embora se tenha uma
relacdo ténue entre sustentabilidade e governanca tal relacdo esta mais expressa em
documentos do que na rotina das unidades administrativas.

Freire, Conejero e Parente (2021) concretizaram um estudo com o propdésito de
demonstrar como as influéncias dos stakeholders se manifestam na priorizacéo das suas



necessidades pelos administradores das Instituicdes Publicas de Ensino Superior, como
também a participacdo destes nas estruturas de governancga e o no processo de tomadas
de decisdo. Para tal finalidade foi realizado o estudo de caso por meio da aplicacdo de
questionarios, pesquisas documentais e observacdo participante e como resultado foi
possivel demonstrar que as colocacfes dos stakeholders internos prevalecem nas
instancias deliberativas e por consequéncia pode-se afirmar que as préticas de
governanca sao postas em pratica com 0 mesmo preceito.

Em concluséo cabe-se destacar a diferenciagéo entre os estudos supracitados e
o0 intuito desta pesquisa, tal distincdo se da pelo motivo de que o objetivo aqui exposto
versa sobre identificar qual a correlagéo e o impacto proporcionado pela contabilidade,
no ambito da gestdo orcamentaria por meio de processos como elaboracdo anual da
proposta orcamentaria, constru¢cdo de indicadores para gerenciar processos
orcamentarios, alinhamento entre planejamento e execucédo, atendimento a prioridades
orcamentérias dentre outros, para com o indice de governanca publica das Instituicbes
Publicas de Ensino Superior.

3 METODOLOGIA

Este estudo, no que se refere ao tipo de pesquisa, apresenta-se como quantitativo,
tendo em vista possuir uma natureza de pesquisa que opera sobre uma problemética de
cunho social ou humano e é constituido por variaveis evidenciadas em valores numéricos,
as quais serao analisadas de forma estatistica (KNECHTEL, 2014). Quanto aos objetivos
caracteriza-se como descritivo, uma vez que descreve 0s eventos ou episodios de estudo
e constrdi relacdes entre suas variaveis (GIL, 2008). No que tange os procedimentos,
consiste em uma pesquisa de levantamento, o qual, de acordo com Cajueiro (2015),
caracteriza-se como um instrumento de coleta direta das pessoas as quais deseja-se
obter informacg@es, conhecendo assim o problema estudado para posteriormente realizar
analises quantitativas e obter conclusdes referentes aos dados coletados.

No corrente estudo, entende-se por populacdo por todas as 63 instituicbes
publicas de ensino federais jurisdicionadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
pertencentes a area tematica de instituicdo de ensino e vinculadas a administracao
indireta com natureza juridica autarquica e fundacional, as quais responderam ao
guestionario no exercicio de 2021, pelo respectivo 6rgao jurisdicionador, em cumprimento
ao Plano Estratégico (PET) 2019 - 2025, o qual possui um conglomerado de objetivos
estratégicos cujo monitoramento acontecera por meio dos indices de governanca publica
e gestao, objetivando analisar o perfil integrado de Governanca Organizacional e Gestéo
publica e, dessa maneira compreender pormenorizadamente a conjectura da governanca
na administracdo publica e ,também, promover a utilizacéo de boas praticas propostas.

Tem-se a tabela 1 onde demonstra-se as 63 Universidades Publicas Federais
respondentes e 0s seus respectivos resultados para o indice de governanca de tecnologia
da informacao, contratacdes, orcamentéaria e publica, respectivamente:

Tabela 1
Indices obtidos a partir do questionéario do TCU

Universidade GovernancaTl GovernancaContrat GovernancaOrcament iGovPub
Fundacao
Universidade 27,37%

0, 0 0
Federal do Vale do 33,94% 44,54% 54,30%

SaoFrancisco



Universidade Federal de
Alagoas

Universidade Federal da
Bahia

Universidade Federal do
Ceara

Universidade Federal
doEspirito Santo
Universidade Federal de
Goias

Universidade Federal
Fluminense
Universidade Federal de
Juiz de Fora
Universidade Federal de
Minas Gerais
Universidade Federal do
Para

Universidade Federal da
Paraiba

Universidade Federal do
Parana

Universidade Federal de
Pernambuco
Universidade Federal do
Rio Grande do Norte
Universidade Federal do
Rio Grande do Sul
Universidade Federal do
Rio de Janeiro
Universidade Federal de
Santa Catarina
Universidade Federal de
Santa Maria
Universidade
FederalRural de
Pernambuco
Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro
Universidade Federal de
Roraima

Fundacao
UniversidadeFederal

do Tocantins
Universidade Federal de
Campina Grande
Universidade Federal
Rural da Amazobnia
Universidade Federal
doTriangulo Mineiro
Universidade
Federaldos Vales

do Jequitinhonha e
Mucuri

Universidade
Tecnoldgica Federal

do Parana

Universidade Federal de
Alfenas

Universidade Federal de
Itajuba

Universidade Federal de
Séao Paulo

43,07%
47,77%
58,12%
47,39%
91,85%
34,72%
41,57%
48,75%
66,17%
43,85%
48,77%
71,07%
78,97%
46,45%
9,58%
62,25%
52,96%

66,09%

42,59%
73,77%

42,10%

36,18%
58,85%

54,17%

84,38%

40,31%

22,53%
97,87%

61,63%

23,12%
55,88%
100,00%
90,25%
53,33%
47,85%
55,88%
19,02%
67,36%
50,00%
31,15%
90,25%
100,00%
23,12%
90,25%
77,11%
51,03%

80,29%

15,00%
54,42%

64,83%

20,41%
73,04%

41,28%

100,00%

52,37%

52,37%
28,53%

47,85%

50,48%
52,92%
100,00%
89,83%
43,92%
15,00%
52,92%
72,27%
79,65%
59,31%
89,83%
100,00%
85,23%
24,12%
100,00%
100,00%
79,65%

100,00%

15,00%
59,31%

92,62%

15,00%
89,83%

37,15%

100,00%

43,92%

100,00%
100,00%

89,83%

33,91%
64,72%
81,31%
55,96%
74,68%
56,17%
42,74%
49,58%
82,49%
60,97%
62,90%
78,78%
95,84%
50,69%
59,60%
63,56%
66,24%

74,65%

43,56%
72,13%

53,90%

31,27%
80,00%

69,45%

80,47%

58,75%

60,26%
95,34%

80,38%
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Universidade Federal de 97,87%
Lavras

Universidade Federal 22,65%
Rural do Semiérido

Fundacé&o Universidade 20,01%
Federal do Pampa

Universidade Federal 33.520¢
dalntegrag&o Latino- 470 34,40% 35,54% 42,21%
Americana

Fundacé&o Universidade 38,92%
Federal de Rondénia

Universidade Federal 45,84%
doEstado do Rio de

Janeiro

Fundacao Universidade 33,74%
do Amazonas

Fundacé&o Universidade 89,15%
de Brasilia

LFJle?vdeegiadoadeFederal 37.33% 15,00% 15,00% 32,68%
do Maranhao

Fundacao Universidade 37,48%
Federal do Rio Grande

Fundacao Universidade 60,16%
Federal de Uberlandia

El;ri]\;jearg?doade Federal 36.82% 15,00% 100,00% 46,45%
do Acre

Fundacéo Universidade 50,21%
Federal de Mato Grosso

Fundacéo Universidade 56,12%
Federal de Ouro Preto

Universidade Federal 44,95%
dePelotas

Fundagéo Universidade 26,32%
Federal do Piaui

Fundagéo Universidade 50,91%
Federal de S&o Carlos

Fundacao Universidade 75,41%
Federal de Sergipe

Fundagé&o Universidade 89,30%
Federal de Vicosa

Fundacéo Universidade 0
Federal de Mato 60,65% 100,00% 100,00% 93,69%
Grossodo Sul

Fundacéo

UniversidadeFederal 53,50% 15,00% 15,00% 51,59%
de Ciéncias da

Saude de Porto Alegre

Fundacéo Universidade 0

Federal de S&o Jodo 41,32% 77,11% 82,44% 59,71%
DelRei

Fundacé&o Universidade 56,62%
Federal do Amapéa

Fundacgéo Universidade 0
Federal da 23,01% 13,53% 27,53% 48,47%
Grande

Dourados

100,00% 100,00% 94,93%
34,50% 0,00% 43,37%

6,88% 15,00% 35,40%

41,28% 59,31% 35,53%

15,00% 44,54% 55,15%

8,12% 33,24% 49,26%

100,00% 100,00% 91,37%

100,00% 100,00% 67,72%

67,36% 36,69% 62,30%

43,28% 52,92% 58,22%
70,54% 92,62% 73,65%
32,54% 57,68% 51,08%
47,85% 44,54% 51,97%
36,56% 35,54% 51,49%
25,82% 100,00% 67,86%

100,00% 100,00% 92,29%

70,24% 50,00% 47,08%
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Universidade Federal do 14,13%

Recbncavo da Bahia 2,11% 13,90% 35,41%
Eggg?aﬁaé’oirg‘grs'dade 28,18% 28.53% 100,00% 56,13%
g;“F"riﬁgif:esaedera' 23,58% 31,15% 100,00% 61,26%
Universidade Federal do 78,40% 100,00% 100,00% 76.43%

Oeste do Para
Universidade da
Integracéo 23,29% 16,23% 24,12% 27,73%
Internacionalda

Lusofonia Afro-

Brasileira

Universidade Federal 65,42%
doOeste da Bahia

Universidade Federal do 61,62%
Sul e Sudeste do Para

Universidade Federal do 61,66%
Cariri

Universidade Federal do 38,42%
Sul da Bahia

35,16% 71,87% 70,29%
31,15% 75,06% 59,58%
27,13% 56,11% 57,26%

8,12% 21,08% 43,65%

Fonte: Elaboracao prépria (2023).

No tocante ao instrumento de pesquisa, utilizou-se das resposta obtidas por
meio do questionario, disponivel em:
https://bit.ly/httpL evantamentoindicedeGovernancaeGestdo2021, elaborado e
aplicado pelo TCU, referente ao ano de 2021 nos 6rgaos da Administracdo Publica, o
qual possui 114 questbes agrupadas pelos temas de lideranca, estratégia, controle,
gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia e da seguranca da informacéo, gestédo de
contratacbes e gestdo orcamentaria, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Tais temas foram apresentados em seis perfis de governanca: a) Perfil de
integrado de governanca e gestéao; b) Perfil de governanca e gestao organizacional;
c) Perfil de governanca e gestao de pessoas; d) Perfil de governanca e gestédo de
Seguranca e da Tecnologia da Informacédo; e) Perfil de governanca e gestdo de
contratacdes; e f) Perfil de governanca e gestao orcamentarias.

A disseminacao dos resultados do questionario aplicado categorizou-se em
niveis de capacidade, a partir do indice de governanca e gestdo, como inexpressivo
(0 a 14,99%), iniciando (15 a 39,99%), intermediario (40 a 70%) e aprimorado (70,01
a 100%). Outrossim, o questionario emprega o método CSA (Control Self-assessment
ou autoavaliacdo de controles), que € uma metodologia empregada para analise e
averiguacdo das fundamentais metas da organizacdo e dos riscos inerentes aos
processos realizados para alcancar os propdsitos almejados e dos controles internos
implementados (Febraban, 2004).

Ademais, de acordo com Gil (2011), o questionario pode ser conceituado como
um procedimento de observacdo formado por um determinado quantitativo de
guestdes evidenciadas de maneira escrita para os respondentes, que postas de
maneira ordenada possibilitardo promover informagdes as quais tornar-se-d40 em
conhecimento, possuindo a finalidade de conhecer detalhadamente o grupo de
individuos estudado.

Para a analise e tabulacdo dos dados foi empregado o software R, utilizando-
se da estatistica inferencial descritiva, tendo assim um panorama global dos dados
estudados, em seguida empregou-se 0 método estatistico denominado coeficiente de
correlagao Spearman (p) para constatar o sentido e a forga da correlagdo. Também,


https://bit.ly/httpLevantamentoìndicedeGovernançaeGestão2021
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aplicou-se a regressao linear simples, constituido da equacdo Y =a + bX + e, para
medir o grau de influéncia dos resultados encontrados, mensurando qual o impacto
da adocéo de boas préticas contabeis, mensuradas por meio do indice de governanca
orcamentéria, das universidades publicas federais, para com o indice de governanca
publica estabelecendo assim uma relacéo de causa e efeito.

Tendo em vista a regressao linear simples, temos como modelo econométrico
para o presente estudo a seguinte equacao:

IGovPub = [1 + p1GovernancaOrcament + []

Onde:
[] € a constante da funcéo;
B1 é o coeficiente estimado da regressao;
[ € o fator de erro da regressao;
Para as analises estatisticas supracitadas temos as seguintes variaveis,

explanadas no quadro 3, elencando o nome, tipo e objetivo para auxiliar na
compreensao dos dados obtidos.

Variavel Tipo Mensuracgao

indice de governanca Acgbes avaliadas no tema de governanga

publica(iGovPub) Dependente | publicaorganizacional, agregando indicadores
das capacidades de lideranca, estratégia e
controle.

indice de governanca Capacidade de propor instrumentos de

orcamentaria Independent planejamentocondizentes com a conjectura do

(GovernancaOrcament) e orgao, monitoramento da execucao
orcamentaria e apriorizacdo de demandas
essenciais.

indice de governanga em Controle Habilidade de desenvolver uma estrutura de

Tecnologia dainformacéo TI, gerenciamento de iscos e protecdo de

(GovernancaTl) dados.

indice de governanca das Competéncia de realizar contrata¢des integras,

contratagdes(GovernancaContrat) Controle | onivel de planejamento das contratagbes e
gerenciamento de riscos.

Quadro 3 - Descri¢do das variaveis
Fonte: Elaboracao propria (2023).

A variavel independente (GovernancaOrcament) coaduna a capacidade de
estabelecer o processo orcamentario organizacional envolvendo o processo da
proposta anual para o or¢camento, indicadores orcamentarios, alinhamento do
orcamento com o planejamento estratégico, estabelecimentos de metas de economia
financeira, adequacdo dos recursos orcamentarios no PLOA e contemplar as
prioridades orgcamentarias corretamente referindo-se a priorizagdo de demandas
conhecidas e avaliagdo das politicas publicas executadas pela organizagdo. No que
se refere a variavel dependente indice de governanca publica (iGovPub), temos que
esta corresponde as acfes avaliadas no tema de governanca publica organizacional,
contemplando indicadores das capacidades de lideranca, estratégia e controle.
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Tendo em vista que ndo somente variaveis supracitadas impactam o indice de
governanga publica (iGovPub) e também objetivando diminuir o fator de erro da
regressao linear simples, foram incluidas duas variaveis de controle, evidenciadas no
quadro 3, as quais sdo: indice de governanca em Tecnologia da informacéo
(GovernancaTl) constituido por planejamento de tecnologia da informacéo,
gerenciamento de servigos, nivel de servigo e riscos de tecnologia da informacéo,
definicdo de politicas de responsabilidades para a gestédo da seguranca da informacao
e estabelecer atividades para a gestdo da seguranca da informacédo e o indice de
governanca das contratacdes (GovernancaContrat) fundamentado nos aspectos da
promocao da integridade na area de contratac6es, desenvolver a capacidade da area
de contratacdes, realizar planejamento das contratacdes, estabelecer processos de
trabalho de contratagfes, gerir riscos em contratacdes, contratar e gerir com base em
desempenho e realizar contratacdes sustentaveis.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

No que se refere a andlise estatistica inferencial descritiva para a variavel
dependente, observada na Tabela 2, pode-se constatar que o iGovPub médio para o
banco de dados analisado é de 0,607, para um valor minimo de 0,277 e um maximo
correspondente a 0,958. Inobstante, vé-se que em relacdo a variavel independente
GovernancaOrcament temos um valor médio de 0,642, para um valor minimo 0,000 e
um maximo de 1,0.

Oportunamente, € imprescindivel analisar juntamente com as respectivas
médias das variaveis estudadas o desvio padrdo de cada uma, tendo assim a
possibilidade de averiguar o grau de dispersdo dos conjuntos de dados, dito isso
temos que para o iGovPub dispomos de um valor de aproximadamente 0,173 e para
0 GovernancaOrcament um resultado de 0,320.

Tabela 2
Estatistica descritiva

Média Desv. Minimo 1° Mediana 30 Maximo
Padrao Quartil Quartil
iGovPub 0,607 0,173 0,277 0,494 0,596 0,729 0,958
GovernancaOrcament 0,642 0,320 0,000 0,369 0,593 1,000 1,000
GovernancaTl 0,504 0,208 0,096 0,371 0,478 0,616 0,979
GovernancaContrat 0,498 0,301 0,027 0,265 0,478 0,718 1,000

Fonte: Elaboragéo a partir do software R (2023).

No que tange ao teste de correlacdo de Spearman (p), executado objetivando
averiguar as relacbes entre a variavel dependente e independente, calculou-se a
matriz de correlacdo, como pode ser constatado na Tabela 3, com o intuito de
identificar o sentido da correlagédo e a forca, na qual é possivel identificar que todas
as variaveis sao positivamente correlacionadas entre si, apesar disso, tais coeficientes
de correlagdo ndo podem ser interpretados como constatagéo da correlagéo causal,
dado que demostram somente o sinal e intensidade da associacéo linear entre as
variaveis.
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Tabela 3
Matriz de correlacbes de Spearman

iGovPub GovernancaTl GovernancaOrcament GovernancaContrat

iGovPub 1

GovernancaTl 0,76 1

GovernancaOrcament 0,70 0,46 1

GovernancaContrat 0,71 0,51 0,63 1

Fonte: Elaboracéo a partir do software R (2023).

Ademais, no supramencionado teste entre a variavel dependente iGovPub e a
independente GovernancaOrcament, temos a seguinte HO: o coeficiente de
correlacéo é igual a zero, isto €, ndo existe correlacdo. No presente estudo, como dito
antes, obteve-se uma relagéo positiva e com intensidade forte, considerando a escala
construida pelo estudioso Cohen (1992), ou seja, quando uma variavel aumenta, a
outra — por conseguinte — aumenta também (p = 0,70, p < 0,05).

Acentua-se que, de acordo com a tabela 3, € visto a existéncia de correlacao
entre as variaveis independentes, desta maneira, averiguou-se a chance de haver
multicolinearidade entre tais variaveis, o que prejudicaria o modelo de regresséo linear
simples afetando assim a qualidade dos resultados e problematizaria a interpretacéo
dos mesmos. Para isso, foi realizado o teste do fator de inflacdo da variavel (VIF), nos
quais os resultados sdo apresentados na tabela 4, onde pode-se verificar a auséncia
de multicolinearidade considerando que os valores apresentados variam entre 1 e 2:

Tabela 4
Testes de multicolinearidade
GovernancaOrcament GovernancarTl GovernancaContrat
VIF 1.83 1.39 1.94

Fonte: Elaboragéo a partir do software R (2023).

No que se refere a regressao linear simples, esta, de modo amplo, preocupa-
se com o estudo da sujeicdo de uma variavel dependente em relacdo a uma outra
independente com o intuito de adquirir informacGes sobre o fato analisado
(Gujarati;Porter, 2008) . Dessa forma, o presente estudo empenhou-se em analisar
qual a relacdo de dependéncia existente entre as variaveis iGovPub e
GovernancaOrcament. Outrossim, previamente a constru¢cao do modelo de regressao
foi analisado o0s pressupostos para que pudesse-se ratificar os resultados
encontrados. O primeiro pressuposto é o da normalidade dos residuos que pode ser
analisado na figura 1:

Mormal Q-0

Standardized residuals

Theoretical Quantiles

Figura 1 - Gréafico quantil-quantil
Fonte: Elaboracéo a partir do software R (2023).
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A partir da figura acima exposta, podemos deduzir a disposicdo normais dos
residuos considerando que os pontos evidenciados no eixo Y - residuos padronizados
- e no eixo X - valores tedricos - tendem a estar localizados sobre a reta, o que
demonstra que a média, moda e mediana dos residuos tem o mesmo valor. Nao
somente, tendo em vista que a figura 1 nos demonstra a normalidade apenas de forma
visual e, portanto, ndo nos possibilita uma conclusdo hermética, foi aplicado o teste
de Jarque -bera para os residuos da regressao, o qual possui a HO de que esses
seguem uma distribuicdo normal, para o referido teste temos como conclusdo nao
rejeicdo da HO tendo em vista um p-value de 0,332 (p > 0,05).

Como pressuposto de numero dois temos que a variancia dos residuos deve
ser constante, para tal finalidade realizou-se a analise da homoscedasticidade por
meio do teste Breusch-Pagan que possui a HO de que os dados sdo homocedasticos
e desta forma indica que os valores dos residuos propendem a estarem préximos da
média, ou seja, 0os dados possuem baixa dispersédo. Diante do teste Breusch-Pagan
resultou-se na rejeicdo da HO com um p-value de 0,919 (p > 0,05). Além disso, para
possibilitar também uma andlise visual é demonstrada a figura 2, posta a seguir, que
evidencia os residuos pelos valores ajustados:

Residuals vs Fitted

L
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2 ag 53

Fitted values
Figura 2 - Residuals vs Fitted

Fonte: Elaboracéo a partir do software R (2023).

Por fim, temos o pressuposto da independéncia entre os residuos, existindo
assim a necessidade de os erros do modelo precisarem ser aleatérios e nao-
correlacionados, de ante disso consumou-se o teste de Breush-Godfrey que tem a HO
de que néo ha correlagéo serial entre os residuos, perante um p-value de 0,673 (p >
0,05) pode-se afirmar a nédo rejeicdo da hipétese nula e assim ratificar, que para o
modelo construido por esta pesquisa, um erro ndo possui interferéncia no outro.
Considerando que os residuos sdo normais, homocedasticos e ndo-correlacionados
executou-se o comando da regressao linear simples, no qual o resultado pode ser
observado na tabela 5:

Tabela 5
Resumo da regresséo linear simples
Estimate Std. Error t value Pr(>|t))
(Intercept) 0.2176 0.0293 7.42 0.00000000053 ***
GovernancaOrcament 0.1550 0.0443 3.50 0.0009 ***
GovernancaTl 0.4217 0.0594 7.10 0.00000000181 ***

GovernancaContrat 0.1555 0.0484 3.21 0.0021 **
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Medidas de qualidade R2 Adjusted R-squared  F-statistic

0.785 0.774 71.8

Fonte: Elaboracéo a partir do software R (2023).

Considerando a tabela 5, ao analisar o teste t (t value) o qual tem como HO que
o coeficiente de estimacao € igual a zero (p > 0,05), ou seja, a variavel independente
nao possui impacto sobre a variavel dependente, todavia é demonstrado por meio do
método estatistico um p-value inferior a 0,05 o que denota que a variavel
independente, como também as de controle possui coeficiente de estimacao diferente
de zero e, portanto, possuem impacto na variavel dependente (iGovPub ) do modelo
estudado, a vista disso podemos inferir que o valor médio do iGovPub aumenta 0,1550
pontos tendo em vista um crescimento médio de 1 ponto no GovernancaOrcament.

Ao analisar 0 R-squared podemos deduzir que o indice de governanca
orcamentaria (GovernancaOrcament) explica 78,5% do indice de governanca publica
(iGovPub ). No que toca a andlise do F-statistic, para este, dispomos de uma HO de
gue o modelo criado prevé igualmente ao modelo nulo. Partindo de um p value (p <
0,05) para o F-statistic, aponta-se que rejeitamos a HO, o que implica na ocorréncia
da diferenca entre 0 modelo alcancado e o modelo nulo, sendo assim o modelo
construido por este estudo prevé o indice de governanca orcamentéaria de forma mais
assertiva do que sem previsor nenhum. Para sintese do modelo de regresséao linear
simples para os dados analisados tem-se a figura 3:

1.0 y=036+0.238x, RZ, =048

0.5 . 4

044

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
GovernancaOrcament

Figura 3 - Gréafico de dispersdo com a equacdo da reta

Fonte: Elaboracgéo a partir do software R (2023).

Em conclusdo, temos que a figura 3 nos entrega, de forma ilustrativa, a
disperséo dos dados e a equacao da reta possibilitando mensurar a previsédo do indice
de governanca publica tendo em vista o valor do indice de governanga orgamentaria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo teve-se como objetivo identificar qual a sujei¢cdo do indice
de governanca publica (iGovPub) perante boas praticas contabeis consolidadas e
mensuradas por meio do indice de governanca orcamentaria (GovernancaOrcament)
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para esta finalidade desenvolveu-se uma pesquisa quantitativa onde analisou-se a
descritiva dos dados estudados, tendo assim um conhecimento ampliado do conjunto
de dados e suas variaveis, a posteriori observou-se o sentido e a for¢a da correlacéo
entre as variaveis considerando a correlagdo de Spearman e, também, a causalidade
existente entre a variavel dependente - indice de governanca publica - e a
independente -indice de governanca orgamentaria - por meio da regressao linear
simples.

Como produto das andlises estatisticas, constatou-se uma relacao positiva e
com intensidade forte entre a variavel indice de governanca publica (iGovPub) e indice
de governanca or¢camentaria (GovernancaOrcament) evidenciando, portanto, que as
duas estdo diretamente relacionadas, ou seja, o crescimento positivo de uma variavel
implica no crescimento da outra no mesmo sentido (p = 0,70, p < 0,05).

No que concerne, a regressao linear simples, consagrou-se que a variavel
independente GovernancaOrcament é estatisticamente significante para explicar a
variavel dependente iGovPub, dessa maneira, a partir da analise da regressao,
estimou-se que o valor médio da variavel iGovPub aumenta 0,1550 pontos tendo em
vista um crescimento médio de 1 ponto para a GovernancaOrcament. Ndo somente,
levando em consideracao a interpretacdo do R-squared constata-se que o indice de
governanca orcamentaria explica 78,5% do indice de governanca publica.

Positivamente esta pesquisa instrui-se com o0 pressuposto de corroborar
positivamente, do ponto de vista pratico, com a compreensdo e mensuracao da
importadncia da contabilidade, especialmente na administracdo publica, para a
promocdo de uma governanca publica eficiente consagrando bons mecanismos de
direcionamento, monitoramento e avaliagdo dos processos estipulados. Juntamente,
na perspectiva académica, este estudo empenhou-se em desenvolver uma andlise
gue pudesse contribuir com as pesquisas referentes a transparéncia, accountability e
governanca publica temas 0s quais possuem impacto direto sobre a qualidade dos
servigcos publicos e — por conseguinte- da efetividade das acdes realizadas.

Como sugestao para futuros trabalhos, tendo em vista a utilizacdo do banco de
dados referentes ao ano de 2021, visto que a atualizacdo da base de dados ainda ndo
consta como disponivel no site do Tribunal de Contas da Unido, recomenda-se a
utilizacao das respostas referentes ao exercicio de 2022 para utilizacdo da andlise do
impacto da contabilidade para a governanca publica ndo apenas para as
Universidades Publicas Federais, mas também para os demais 6rgaos que compdem
a estrutura organizacional da Administracdo em todos os niveis federativos.
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