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Resumo:

Este estudo objetivou analisar os custos e repasses publicos em uma Unidade Mista de Saude
(UMS) de um pequeno municipio do estado do Rio Grande do Sul. Para tal foi realizada uma
pesquisa descritiva com abordagem quantitativa. A coleta dos dados se deu por meio de uma
pesquisa de campo e de entrevista ndo estruturada, utilizando como base o periodo de 2021 e
utilizando para andlise a técnica de andlise documental. Os principais resultados apontam que
no periodo analisado a UMS operou com resultado negativo de -R$ 153.175,27, mesmo com
todos os repasses de recursos recebidos via SUS e governo municipal. Destaca-se ainda que ao
se considerar apenas os recursos oriundos de repasses do SUS e compard-los aos custos e
despesas médios didrios da UMS, esses recursos somente sdo suficientes se comparados
somente aos custos diretamente ligados as internacédes, porém, argumenta-se que esses Sdo
apenas parte dos gastos totais relacionados aos servicos prestados pela organizagdo. Quando
comparado aos demais custos e despesas necessdrios para a manuteng¢do das atividades da
UMS, os valores repassados pelo SUS sado insuficientes. Destaca-se que a UMS presta diversos
servicos e necessita arcar com todos os gastos relativos as suas atividades, mesmo que ndo
existam internagdes, isso ndo seria possivel sem o0s repasses publicos municipais. Esta
pesquisa buscou agregar valor a organizagdo com informacgoes relevantes para a gestdo de
custos e para o gerenciamento dos recursos recebidos.
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CUSTOS E REPASSES PUBL!COS EM UMA UNIDADE MISTA
DE SAUDE

RESUMO

Este estudo objetivou analisar os custos e repasses publicos em uma Unidade Mista
de Saude (UMS) de um pequeno municipio do estado do Rio Grande do Sul. Para
tal foi realizada uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa. A coleta dos
dados se deu por meio de uma pesquisa de campo e de entrevista ndo estruturada,
utilizando como base o periodo de 2021 e utilizando para analise a técnica de
analise documental. Os principais resultados apontam que no periodo analisado a
UMS operou com resultado negativo de -R$ 153.175,27, mesmo com todos os
repasses de recursos recebidos via SUS e governo municipal. Destaca-se ainda que
ao se considerar apenas 0s recursos oriundos de repasses do SUS e compara-los
aos custos e despesas médios diarios da UMS, esses recursos somente sao
suficientes se comparados somente aos custos diretamente ligados as internagdes,
porém, argumenta-se que esses sdo apenas parte dos gastos totais relacionados
aos servigos prestados pela organizagdo. Quando comparado aos demais custos e
despesas necessarios para a manutencdo das atividades da UMS, os valores
repassados pelo SUS sédo insuficientes. Destaca-se que a UMS presta diversos
servigos e necessita arcar com todos os gastos relativos as suas atividades, mesmo
que nao existam internagdes, isso nao seria possivel sem o0s repasses publicos
municipais. Esta pesquisa buscou agregar valor a organizagdo com informagdes
relevantes para a gestao de custos e para o gerenciamento dos recursos recebidos.

Palavras-chave: Custos. Setor Publico. Sistema Unico de Saude.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 INTRODUGAO

O custo das operagdes pode ser considerado uma importante informagéao
para que os gestores possam melhorar o controle, isolar problemas e oportunidades
e tomar decisbes mais assertivas (Warren, Reeve & Fess, 2008). No que se refere
as organizagdes financiadas com recursos publicos, em especial as da area da
saude, ha um contexto de custos elevados combinado com escassez de recursos e
pressao pela qualidade dos servicos prestados. No Brasil a principal fonte de
recursos para a manutencdo de hospitais sem fins lucrativos vem do Sistema Unico
de Saude (SUS), que é a denominagéao para o sistema publico de saude brasileiro.

Quase metade dos procedimentos realizados pelo SUS sdo oriundos de
instituicdes filantropicas, sendo que em quase mil municipios essas sdo as unicas
instituicbes que oferecem atendimento (Ministério da Saude, 2021), porém essa
representatividade nao se reflete no montante recursos repassados pelo SUS, que é
defasado e insuficiente (Pires, Oliveira, Alcantara & Abbas, 2017).

Mesmo com os desafios enfrentados diariamente por essas organizagoes, a
administracdo dos recursos publicos ndo deve focar apenas na eficiéncia e eficacia
dos gastos, haja vista que podem interferir diretamente na qualidade de vida dos
cidadaos (Barroso, Pereira, Silva, Bresciani & Prearo, 2022). O subfinanciamento e a
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alocacao orcamentaria muitas vezes ineficiente do poder publico vém historicamente
gerando dificuldades aos usuarios do sistema, o que reforga a importédncia de que
essas organizagodes utilizem informacgdes de custos como fonte de informagdes para
0 ambiente de gestdo e melhoria dos servigos prestados (Finkelstein & Borges
Junior, 2020; Silva, Steindorfer, Bringel, Nobre & Vasconcelos, 2022).

Diante do exposto, o estudo visa analisar se o0s recursos repassados pelo
SUS sao suficientes para cobrir os custos operacionais de uma Unidade Mista de
Saude (UMS) situada em um pequeno municipio do nordeste do estado do Rio
Grande do Sul. Além desta introducdo, o item dois apresenta o referencial teodrico,
abordando sobre o Sistema Unico de Saude e os custos em organizacdes de saude;
o item trés discorre sobre os procedimentos metodoldgicos adotados; o item quatro
evidencia e discute os resultados; e o item cinco contém as consideracdes finais da
pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sistema Unico de Saude (SUS)

A saude é uma das areas pela qual a administracdo publica é responsavel e é
por meio de leis que sao estabelecidos critérios para o cumprimento destas politicas
publicas. De acordo com a Lei 8212 em seu Art. 1° “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (Brasil, 1991). A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 criou o
SUS, o qual foi regulamentado pela Lei n°® 8.080 somente em 19 de setembro de
1990, passando a oferecer a todo cidadao brasileiro acesso integral e gratuito a
varios servigos de saude (Brasil,1988).

O SUS foi criado com o intuito de promover a democratizagdo da saude,
acessivel anteriormente apenas para alguns grupos da sociedade, representando
uma mudanga do conceito sobre o qual a saude era interpretada no pais, ja que era
considerado somente o fator de recuperacao, de tal forma foi possivel que a saude
fosse considerada como prevencdo de doencas, fazendo assim parte do
planejamento das politicas publicas (Solha, 2014).

Ha um contexto muito relevante em relagdo ao SUS, que é a formulacao de
estratégias, que no segmento filantropico limita-se as questdes de financiamento de
recursos, ja que presta todo tipo de atendimento com baixa remuneracdo. Nao
dando atencado as questdes estratégicas de fungdo empresarial, mas sim, focando
em questdes de comprometimento social (Borba, Lisboa & Ulhéa, 2009).
Organizagdes filantrépicas e Santas Casas abarcam mais de 50% dos atendimentos
ambulatoriais e internagbes no SUS, porém a defasagem dos repasses de recursos
publicos € um dos fatores que preocupa e contribui para as dificuldades enfrentadas
historicamente por essas organizagdes (Tomazela, 2022).

A tabela de procedimentos do SUS é o indice usado pelo Ministério da Saude
para remunerar os hospitais e clinicas conveniados a rede publica de saude. O
indice nédo é reajustado ha mais de 20 anos, de forma que o pagamento da rede
publica de saude ndo condiz mais com o custo dos exames, cirurgias, medicamentos
e atendimentos (Wolff, 2022). Diante disso, a discussédo se estende a melhora na
administracdo dos recursos publicos, com énfase na eficiéncia da gestdo e no
controle de custos (Fernandes & Bordin, 2022).
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2.2 Custos em organizagoes publicas e filantropicas de saude

As informagdes oriundas de sistemas de custos, ja comuns nas discussoes
que envolvem a gestao de recursos privados, vém ganhando notoriedade também
no que tange o seu potencial de contribuicdo para a melhoria na qualidade da
gestao de recursos publicos (Soares, Rosa & Zonatto, 2020). Nessa esteira, Mauss
e Souza (2020) destacam que por meio da mensuragao dos custos, o gestor dos
recursos publicos passa a ter mais atributos para conduzir suas decisdes.

Dada a importancia dessas informacdes, no ano de 2004 o Brasil iniciou um
processo de padronizagdo e convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). No que tange a Contabilidade de
Custos, embora ainda esteja em andamento, algumas dificuldades na
implementagdo ja puderem ser identificadas. Nesse sentido destacam-se a
implementagdo do regime de competéncia, a resisténcia a mudanga, a falta de
pessoal capacitado, a falta de equipamentos e a divergéncia de interpretagbes
(Vasconcelos Filho, 2016; Oliveira, 2018; Monteiro, 2018).

Visando tornar mais claras as diretrizes a serem consideradas na
implementagdo, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio de suas
atribuicbes legais e regimentais, aprovou em 2021 a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico - NBC TSP 34. A norma possui como foco
principal o uso das informagdes de custos para fins gerenciais pelo poder publico. A
mensuracao dos custos deve evidenciar o valor quantitativo dos recursos utilizados
de cada organizagdo e a descricdao da finalidade pelo qual foi utilizado, sendo
possivel mensurar custos unitarios e por departamentos, os quais devem auxiliar no
uso de indicadores de desempenho para avaliagdo, monitoramento e comparacao
de dados (CFC, 2021). A data prevista para a entrada em vigor da norma é 1° de
janeiro de 2024.

O gerenciamento dos custos de organizagdes hospitalares envolve a analise
dos dados relacionados aos servigcos prestados, observa-se que ndo € possivel ter
linearidade nos custos. Podendo ser divididos em custos com medicacdes, que séao
diferentes para cada paciente. Mesmo que o paciente seja internado pelo mesmo
motivo, a evolugdo do seu quadro varia de acordo com suas comorbidades. Ha
ainda os custos com diarias, por meio do rateio dos custos fixos e indiretos,
abrangendo os custos dos servigos clinicos de cada profissional envolvido
(Raimundini, Souza, Truet & Botelho, 2006). Os custos de hospitalizagdo ocorrem a
partir da admissdo do paciente e se da acerca da preparagao das instalagdes e o
custo da sua dispensa. Ja os custos de servigos clinicos compreendem os custos
com equipamentos, pessoal, materiais consumidos durante os procedimentos e
envolvem também os exames do paciente durante o periodo (Souza, 2013).

Um método bastante utilizado no contexto das organizacées de saude é o
Custeio RKW. Nesse método, além dos custos, todas as demais despesas da
organizagao sao alocadas aos objetos de custeio. Dessa forma o custo do servigo de
saude prestado considera todos os gastos necessarios para que seja efetivado
(Borba, Lisboa & Ulhda, 2009). Tal ferramenta pode ser utilizada na gestdo de
custos aplicados a prestacdo de servigos publicos e auxiliar um setor que ainda
carece de atenc&o nesse ambito (Mastella & Vieira, 2022).

Ainda se tratando de gestdo de custos em organizagdes de saude, estudos
como o de Gomes e Borgert (2022) e Gomes, Kistner e Borgert (2022) indicam que a
pandemia de COVID-19, além de aumentar significativamente os custos no setor de
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saude publica, ressaltou ainda mais a necessidade da alocacao eficiente dos
recursos publicos e de uma gestao de custos qualificada.

3 METODOLOGIA

O presente estudo classifica-se como descritivo com abordagem quantitativa,
pois visa descrever e analisar os fatos da forma como sdo apresentados, utilizando-
se de dados quantitativos como principal fonte de analise. A pesquisa teve como
objeto de estudo uma Unidade Mista de Saude (UMS), situada na cidade de
Guabiju, estado do Rio Grande do Sul.

A coleta de dados se deu por meio de pesquisa de campo e entrevista ndo
estruturada. Por meio da pesquisa de campo foi possivel ter contato direto com o
fendmeno a ser estudado, ja que ela possibilita observar, coletar e analisar os dados
obtidos no contato com o objeto estudado (Nascimento, 2012). Por meio da
pesquisa de campo, os pesquisadores coletaram documentos e informagdes que
tinham a possibilidade de auxiliar na identificacdo da estrutura da organizagao e na
compreensdo de seu funcionamento, além de servirem como fonte de dados
quantitativos para a classificagao, mensuracao e analise dos custos.

A entrevista ndo estruturada foi realizada com a funcionaria responsavel pela
contabilidade da organizagéo durante o més de outubro de 2022. O foco principal foi
a coleta de informacdes relativas a classificacdo e mensuracdo dos custos e
despesas, detalhes referentes a natureza e as caracteristicas dos recursos publicos
recebidos e demais informagdes que possam ser relevantes para atingir o objetivo
desta pesquisa. Ainda, a utilizagdo conjunta das técnicas de coleta adotadas
permitiu a validacédo de informagdes pertinentes a analise.

Na etapa de analise dos dados, utilizou-se como principal técnica a analise
documental. Desta forma, todos os documentos coletados e construidos ao longo da
etapa de coleta, como controles e relatorios contabeis e financeiros internos da
organizacgao, foram analisados com o intuito de extrair dados e evidéncias uteis para
a adequada mensuragao dos custos e fontes de recursos da UMS. Na sequéncia, os
dados foram tabulados em planilhas do Microsoft Excel e analisados para a
construcdo dos resultados.

4 RESULTADOS

41 Repasses SUS na UMS

A UMS de Guabiju/RS é uma entidade sem fins lucrativos e tem como
diretoria membros da sociedade em geral que fazem o trabalho voluntario acerca
das fungdes administrativas, controles de recursos e promocido de eventos para
angariar fundos. Os recursos para manutenc¢ao s&o oriundos de verbas do Governo
Estadual através do SUS, da prefeitura municipal local e do municipio vizinho de Sao
Jorge/RS, que também utiliza dos servigos da unidade por ndo possuir um centro
para pequenos procedimentos, internagdes e consultas de emergéncia.

Esses procedimentos podem ser utilizados 24 horas por dia, sendo prestados
no ano de 2022 por um quadro de 18 funcionarios: uma contadora, oito técnicas de
enfermagem, uma enfermeira, uma fisioterapeuta, trés funcionarias de servigos
gerais, trés médicos plantonistas e uma farmacéutica.
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A Unidade Mista de Saude recebe mensalmente, por meio do Fundo Nacional
de Saude, um repasse oriundo do SUS, destinado para ambientes com no minimo 5
leitos para internagdes, que sédo descritos em contrato com vigor por um ano. O valor
repassado mensalmente € em média de R$ 11.070,56, que é destinado para a
prestacdo de atendimento em atencdo basica e integral a saude, de forma
programada ou nado, nas especialidades basicas, com unidade de internagédo e sob
administragcdo unica. A assisténcia médica deve ser permanente e prestada por
meédico especialista ou generalista. Pode dispor de urgéncia/emergéncia e Servigo
de Apoio Diagnostico Terapéutico (SADT), o qual pode oferecer varios tipos de
exames com objetivo de esclarecer o diagnostico.

A Autorizacdo de Internagcdo Hospitalar (AIH), € um documento para a
identificacdo de um paciente e dos servigos prestados sob o regime de internagao
hospitalar. Para que, assim, forneca as informagdes necessarias para o
gerenciamento dos recursos oriundos do Ministério da Saude, realizado em uma
plataforma do SUS que deve ser preenchido pelos hospitais e Unidades
mensalmente, para reembolso da assisténcia prestada aos pacientes financiados
com recursos publicos.

E a partir desse documento que o faturamento dos servicos hospitalares
prestados é viabilizado e essa autorizagdo s6 é emitida pelos érgaos préprios ou
autorizados pelo Sistema. Cada internacdo possui uma numeragao propria que
apresenta o motivo de internagdao de cada paciente, essa numeragao é descrita no
Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM
(Orteses, Proteses e Materiais Especiais) (SIGTAP) do SUS.

A UMS se utiliza dos dados da tabela para preenchimento obrigatorio, mas
recebe um valor fixo de acordo com as disposi¢cdes do contrato, em que o Ministério
da Saude repassa para atendimentos de média e alta complexidade (MAC). Na
Unidade de Guabiju/RS sao realizados somente atendimentos de média
complexidade.

4.2 Anadlise das receitas e despesas do ano de 2021

A principal fonte de receitas da UMS é proveniente de recursos publicos, ou
seja, valores que apds recolhidos pelo Tesouro Nacional sdo distribuidos para o
custeamento de necessidades publicas basicas, como é o caso da Saude. No que
tange as despesas da UMS, sdo considerados todos os gastos necessarios para
que a organizagdo consiga manter suas atividades e prestar um servico de
qualidade para a populagdo, os quais deverao ser cobertos pelo montante de
recursos publicos recebidos. Para identificacdo e apuracdo das receitas e despesas
foram utilizados como base os dados do ano de 2021, conforme detalhado nas
Tabelas 1 e 2.
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Tabela 1
Receitas no ano de 2021
Receitas Total anual
Convénios
SuUS R$ 126.422,24
PM de Sao Jorge R$ 354.652,54
PM de Guabiju R$ 829.565,81
Aluguéis
Sala Psicdloga R$ 700,00
Sala Terapeuta R$ 1.000,00
Sala Massoterapeuta R$ 1.080,00
Salas Funeraria R$ 4.905,00
Sala Laboratério R$ 6.720,00
Salas PM Guabiju R$ 155.888,11
Outras Receitas

Juros R$ 4,00
Distribuicdo de Resultado R$ 45,64
Nota Fiscal Gaucha R$ 22.675,53
Doagbes R$ 30.765,00
Total R$ 1.534.423,87

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da UMS.

Conforme descrito anteriormente, além  dos repasses do SUS que
representaram no ano de 2021 apenas 8,24% do total de receitas, a UMS recebe
também recursos oriundos do governo municipal de Gabiju/RS e Sao Jorge/RS. Os
repasses sao mensais e provenientes de recursos municipais arrecadados por meio
de tributos como o IPTU, o0 ISSQN e o ITBI.

A Lei complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, determina que os
municipios devem destinar a saude no minimo 15% da arrecadagao tributaria. O
municipio de Guabiju/RS destina para esse fim entre 22% e 23% de sua receita com
tributos, tendo repassado no ano de 2021 em média R$ 69.130,48 mensalmente. Os
municipes da cidade de S&do Jorge também se utilizam dos atendimentos da UMS,
devido a nao possuirem um centro de atendimentos para internagao e consultas de
emergéncia. Com isso, a prefeitura do municipio repassou no ano de 2021 o valor
mensal médio de R$ 29.554,38.

Diante do exposto € possivel identificar que a UMS tem como principal fonte
de receitas os convénios municipais, representando 77,18% do total de receitas em
2021. A UMS ainda utiliza suas instalagbes como fonte de receitas de aluguéis a
o6rgaos municipais como a Secretaria Municipal de Saude, o Conselho tutelar e a
biblioteca municipal, totalizando o valor anual de R$ 155.888,11. Recebe ainda
aluguéis de empresas privadas e profissionais: funeraria (R$ 4.905,00); laboratério
de andlises clinicas (R$ 6.720,00); massoterapeuta (R$ 1.080,00); terapeuta (R$
1.000,00) e psicologa (R$ 700,00).

Ademais, uma das receitas tem sua origem no programa Nota Fiscal Gaucha
(NFG), programa do governo estadual que por meio da distribuicdo de prémios visa
incentivar os cidadaos a solicitar a inclusdo do CPF na emissdo do documento fiscal
no ato de suas compras. Por meio do programa os cidadaos concorrem a prémios
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em dinheiro e no momento do cadastro podem escolher entidades que serao
beneficiadas com repasses de valores. As doagbes também possuem importancia
para a manuteng¢ao da Unidade. Com base no ano analisado foi possivel identificar
que as doagdes tém como origem pessoas juridicas e pessoas fisicas membros da
sociedade.

Tabela 2
Despesas no ano de 2021
Despesas Total anual

Despesas com Pessoal R$ 1.167.837,62
Despesas com Encargos R$ 90.827,82
Despesas com Sindicatos e Conselhos R$ 15.126,15
Despesas com Manutencao do Prédio R$ 12.836,23
Despesas Gerais Administrativas R$ 78.029,69
Despesas Financeiras R$ 10.753,96
Despesas com Medicamentos R$ 101.105,95
Despesas com Equipamentos R$ 1.728,10
Despesas Gerais R$ 209.353,62
Total R$ 1.687.599,14

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da UMS.

Tratando-se de despesas, € possivel observar que os gastos com pessoal
representam o maior montante de despesas da UMS (69,20%), englobando todos os
salarios a pessoas fisicas, honorarios a pessoas juridicas, servigos terceirizados e
encargos incidentes. Em despesas com encargos foram classificados os valores
referentes a valores tributarios recolhidos. Despesas com o conselho de Medicina e
o conselho de farmacia, necessarias para a regularidade de funcionamento da
unidade, e despesas com sindicatos de classe também podem ser observadas.

No que diz respeito as despesas com manutencao, podem ser detalhadas: R$
4.334,00 com dedetizagdo (obrigatéria em organizagcdes de saude); R$ 2.960,00
com empresa de engenharia (realizagcdo de andlise de agua mensal); R$ 3.840,14
com medicina e seguranga do trabalho e R$ 1.702,09 com seguro do prédio. Como
principais despesas gerais administrativas destacam-se: energia elétrica no
montante de R$ 33.165,70 e despesas alimenticias de R$ 34.862,14. Destaca-se
ainda o valor com medicamentos e exames laboratoriais € o montante de R$
101.700,32 referente a uma reforma realizada no periodo e classificado em
despesas gerais.

4.3 Analise do resultado do ano de 2021

Para apuracao do resultado, foi utilizado o método RKW, apropriando todos
os custos e despesas ao servico prestado. O método vem sendo utilizado no
segmento hospitalar ja que o segmento trabalha com a prestacdo de servigos e a
alocacédo direta dos custos ou despesas € mais complexa. Assim, esse método de
custeio apresenta como vantagem a alocagao conjunta de todos os gastos incorridos
na organizagao, possibilitando uma informagao de custos completa e mais objetiva.
Na Tabela 3 é possivel visualizar o demonstrativo elaborado.
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Tabela 3
Demonstrativo do Resultado pelo método RKW

Demonstrativo do Resultado - RKW

(=) Receitas R$ 1.534.423,87
Convénios R$ 1.310.640,59
Aluguéis R$ 170.293,11
Outras Receitas R$ 53.490,17
(=) Gastos Totais R$ 1.687.599,14
(-) Custos Diretos R$ 1.258.665,44
(-) Custos Indiretos R$ 180.863,74
(-) Despesas Indiretas R$ 248.069,96
(=) Prejuizo do exercicio -R$ 153.175,27

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da UMS.

Para a construgcao do demonstrativo, foram considerados como custos diretos
aqueles relacionados aos gastos com pessoal e encargos, ja que possuem maior
clareza de identificacdo e mensuracdo. Como custos indiretos foram classificados os
gastos administrativos, com medicamentos e com equipamentos, necessarios aos
atendimentos, mas que nao tém a possibilidade de alocacao direta. Ja as despesas
indiretas foram compostas por gastos recorrentes e necessarios para a manutengao
das atividades: sindicatos e conselhos, manutencao do prédio, despesas financeiras
e gerais. Conforme pode ser observado, os custos diretos representam o maior
montante dos gastos totais (74,58%), além de consumirem 82,03% do total de
receitas. No que se refere aos custos indiretos e as despesas indiretas,
representam respectivamente, 10,72% e 14,70% dos gastos totais.

No periodo analisado, a UMS apresentou um resultado negativo de -R$
153.175,27, ou seja, o total de receitas da unidade foi insuficiente para cobrir os
gastos totais necessarios para a manutengao de suas atividades de prestacdo de
servigos em 9,98%, gerando a necessidade de que a organizagao recorra a outras
fontes de receitas se objetivar cobrir esses valores. Nesse sentido, algumas
alternativas para essa complementacdo de recursos seriam 0 aumento da
quantidade de aluguéis para profissionais, ja que existem salas disponiveis, e a
prestacdo de alguns servicos médicos de carater particular como microcirurgias
especificas com cobranga de aluguel pela utilizagdo do espago.

4.4 Custos de internagao

Para construcdo do custo de internagao foram analisados valores relativos a
um periodo de 12 meses, periodo no qual a UMS teve 41 internagdes, todas no
ambito do SUS. O periodo médio de dias internados foi de aproximadamente quatro
dias, calculado por meio da divisdo da soma de dias de internacdes pela quantidade
de pacientes internados (159 dias/41 pacientes = 3,88).

Para os calculos foram utilizados os dados de cada paciente, em que séo
descritos os medicamentos e materiais utilizados durante o periodo de internagéao.
Para considerar os custos de servicos de cada profissional, o calculo é realizado
com base no salario bruto médio dividido pelas horas que devem ser trabalhadas em
um més, como pode ser observado na Tabela 4. Os valores de salarios podem
sofrer variacdo conforme os turnos e situagcdo em que os profissionais trabalharam
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devido ao adicional de insalubridade de 20% (exposicdo a doengas infecto
contagiosas) e adicional noturno.

Tabela 4
Calculo de horas profissionais

Profissional Calculo Valor/hora
Servigo Enfermagem R$ 4.605,00/220h R$ 20,93
Servigo Técnica de enfermagem R$ 1.984,00/220h R$ 9,01
Servigo Auxiliar de enfermagem R$ 1.787,00/220h R$ 8,12

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da UMS.

Ja para o valor relacionado ao servico médico, utilizou-se um critério de rateio
proprio do profissional juntamente com a unidade, considerando as visitas do
profissional aos pacientes internados. Para mensuracdo das demais despesas a
UMS baseia-se em um critério de rateio proprio, alocando gastos relativos a energia
elétrica, agua, espaco fisico, alimentacao e despesas gerais com funcionarios.

Conforme pode ser observado na Tabela 5, o valor total identificado como
gastos com internacdes foi de R$ 46.936,26, totalizando um custo médio diario de
internacdo de R$ 295,20 e um custo médio por paciente atendido de R$ 1.144,79.
Em seguida esses valores foram comparados com os valores repassados pelo SUS.

Tabela 5
Custos da UMS x Repasses SUS

Informacgdes Valor
Custo total das internagées/ano R$  46.936,26
Total de dias de internagao 159
Custo médio diario por internagao R$ 295,20
Custo médio por paciente internado R$ 1.144,79
Valor SUS/ano R$ 132.846,72
Valor SUS por dias de internagao R$ 835,51
Valor SUS por paciente internado R$ 3.240,16
Custos e despesas totais da UMS R$ 1.687.599,14
Custos e despesas diarios de funcionamento R$ 4.623,56
Repasse diario de valores SUS R$ 363,96
Diferenca -R$ 4.259,60

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da UMS.

E possivel observar que ao considerar os valores repassados pelo SUS
somente para o custeamento das internagdes, tanto na divisdo pelos 159 dias de
internacado quanto pelo numero de pacientes internados, os valores sao suficientes e
superiores em aproximadamente 183%. No entanto, a unidade precisa continuar em
funcionamento e prestando seus servicos ao publico independentemente de possuir
ou ndo pacientes internados. Como 100% dos atendimentos e procedimentos
realizados pela UMS sao via SUS, todos os custos e despesas incorridos na
manutengao das operagdes possuem ligacdo direta com os servigos prestados.
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Ao considerar no calculo todos gastos relativos a manutencéo das atividades
da UMS, no montante de R$ 1.687.599,14, identifica-se que os valores repassados
pelo SUS estdo longe de suprir as necessidades da organizagdo. Utilizando como
base de comparagcdo os valores meédios diarios durante os 365 dias do ano,
verificou-se que, ao passo que 0s custos e despesas médios diarios para a
operagdo foram de R$ 4.623,56, o valor de repasse médio diario do SUS para
cobertura desses custos e despesas foi de apenas R$ 363,96.

Com a auséncia de atualizacdo da tabela do SUS a mais de 20 anos,
percebesse-se que 0s valores pagos nao cobrem nem mesmo 0Os insumos de
exames, menos ainda os demais custos e despesas totais necessarios para
prestacdo dos servicos, sendo necessaria a constante complementacido de recursos
por parte do poder publico municipal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que a qualidade na gestdo da administragdo publica € uma
grande aliada na manutengado de entidades por ela financiadas. O presente estudo
teve como objetivo analisar se os recursos repassados pelo SUS foram suficientes
para cobrir os custos de internacdes na Unidade Mista de Saude do municipio de
Guabiju/RS.

Por meio de um Demonstrativo de Resultado construido com base no método
de custeio RKW, foi possivel identificar que no ano de 2021 a UMS em estudo
trabalhou com resultado econémico negativo, mesmo com os repasses oriundos de
governos municipais. No que tange exclusivamente aos valores repassados pelo
SUS, os resultados apontam que ao se considerar apenas os custos diretamente
ligados as internagdes, os valores séo suficientes, porém, argumenta-se que esses
sao apenas parte dos gastos totais relacionados aos servigos prestados pela
organizacgao que tem atuag¢ao 100% SUS. Diante disso, observa-se que o SUS cobre
os custos das internagcdes apenas se for considerado apenas o atendimento aos
pacientes internados, deixando de lado a condicdo de manutencao dos cinco leitos
propostos em contrato e todas as instalagdes relativas a ele, ja que a UMS presta
varios servigos e necessita arcar com todos os custos e despesas relativos as suas
atividades, mesmo que n&o existam internagdes.

Observa-se que entidades sem fins lucrativos ndo conseguem sobreviver
somente de recursos publicos, mas precisam de outras fontes alternativas de
receita, como por exemplo, acdes sociais e doagdes da comunidade. Dessa forma,
boas praticas de gestdo podem ser fundamentais para a manutengéo das atividades
dessas entidades no médio e longo prazo. Esta pesquisa buscou agregar valor a
organizagdo com informagdes relevantes para a gestdo de custos e para o
gerenciamento dos recursos publicos recebidos para o custeio de suas atividades.
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