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Resumo:

A atividade de exploragdo de petroleo e gds natural é uma das mais representativas na
economia brasileira. No entanto, os produtos dessa atividade sdo finitos e, por essa razao,
plantas produtoras necessitam ser desativadas, passando pelo dispendioso processo de
descomissionamento, visando a mitigacdo de impactos ambientais e recuperacdo de dreas
degradadas, possibilitando disponibilizd-las a outros possiveis usos pela sociedade. O objetivo
do presente estudo é identificar elementos de custos sociais ndo contemplados na legislacdo
que trata dos custos de descomissionamento, identificados no processo de descontinuacdo das
atividades da Petrobras no municipio de Mossoro/RN. Trata-se, segundo a tipologia proposta
por Beuren (2003), de uma pesquisa descritiva, com fontes documentais e bibliogrdficas, de
abordagem qualitativa. Os achados da pesquisa apontam como principais elementos de custos
sociais ocultos: extingcdo de milhares de postos de empregos diretos e indiretos; reducdo dos
valores pagos aos proprietdrios de terras utilizadas para instalagdo de postos de producgdo de
petréleo e aumento no preco da gasolina, fazendo com que o RN passe a ter o maior prego
praticado no pais para esse combustivel.
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Custo social oculto: outro olhar além dos custos de
descomissionamento

RESUMO

A atividade de exploracdo de petroleo e gas natural € uma das mais representativas
na economia brasileira. No entanto, os produtos dessa atividade séo finitos e, por essa
razdo, plantas produtoras necessitam ser desativadas, passando pelo dispendioso
processo de descomissionamento, visando a mitigacdo de impactos ambientais e
recuperacédo de areas degradadas, possibilitando disponibiliza-las a outros possiveis
usos pela sociedade. O objetivo do presente estudo € identificar elementos de custos
sociais ndo contemplados na legislacéo que trata dos custos de descomissionamento,
identificados no processo de descontinuacdo das atividades da Petrobras no
municipio de Mossor6/RN. Trata-se, segundo a tipologia proposta por Beuren (2003),
de uma pesquisa descritiva, com fontes documentais e bibliograficas, de abordagem
gualitativa. Os achados da pesquisa apontam como principais elementos de custos
sociais ocultos: extincdo de milhares de postos de empregos diretos e indiretos;
reducdo dos valores pagos aos proprietarios de terras utilizadas para instalacdo de
postos de producado de petréleo e aumento no preco da gasolina, fazendo com que o
RN passe a ter 0 maior preco praticado no pais para esse combustivel.

Palavras-chave: Descomissionamento. Custo social. Impacto econdémico.

Area Tematica: 6. Contribuicdes tedricas para a determinacao e a gestio de custos.

1 INTRODUCAO

Descomissionamento, conforme conceitua a empresa publica vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, denominada Industrias Nucleares Brasileiras (INB),
‘compreende as acdes, ao término da vida util do empreendimento, para a mitigacao
de impactos ambientais e recuperacdo de areas degradadas, objetivando
disponibiliza-las a outros possiveis usos pela sociedade” (INB, 2023).

E um termo muito utilizado na atividade de exploracéo de petréleo, e representa
o final do ciclo de exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural, em decorréncia
da proximidade do fim da vida util de campos ou instalag@es que tiveram a producéo
iniciada ha décadas, visto que a Petrobras iniciou suas atividades ha cerca de 70 anos.
Antes distantes, os custos de descomissionamento se avizinham para diversos polos
produtivos de petréleo (campos e plataformas) datados das décadas de 1980 e 1990,
como € o caso da Bacia Potiguar, com forte presenca no municipio de Mossoré/RN,
cujas operacodes foram iniciadas em 1984, chegando a atingir as marcas diarias de
17.000 barris de 6leo e de 900.000 m? de géas natural.

Essa atividade econbmica alavancou toda a economia do municipio de
Mossoré e de cidades vizinhas, gerando empregos e renda em setores como, por
exemplo, de hotelaria e de comércio em geral. No entanto, passados cerca de 40 anos
do inicio das atividades da Petrobras na regido, a empresa iniciou um programa de
desinvestimento em ativos em terra no ano de 2016, o que, conforme o ciclo de vida
de um projeto de exploracdo e producdo de petréleo, d& inicio ao processo de
descomissionamento.
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Porém, cabe ressaltar, como apresentado no conceito da INB (2023), o
descomissionamento visa mitigar 0os impactos ambientais e recuper as areas
degradadas, sem, no entanto, observar o impacto social da descontinuacdo de suas
atividades na regido. Em face do exposto, o presente estudo buscar responder ao
seguinte problema de pesquisa: quais os impactos provocados pela descontinuacéo
das atividades da Petrobras na economia do municipio de Mossoro?

Segundo a tipologia proposta por Beuren (2010), trata-se de um estudo
descritivo, bibliografico e documental, com abordagem qualitativa. O objetivo principal
€ levantar, em fontes documentais e bibliograficas, os principais efeitos econémicos
negativos (custo social) que a descontinuacdo das atividades da Petrobras no
municipio de Mossoré provocou na regiao.

2 DESCOMISSIONAMENTO

Conforme apresenta o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2021), o ciclo de
vida util econébmica de um campo de petréleo inicia-se com 0s gastos exploratérios,
guando se verifica a sua viabilidade econémica. Caso se comprove essa viabilidade,
iniciam-se os investimento para o inicio da producédo do campo, que ira proporcionar
a obtencéo das receitas, das quais sdo deduzidas as parcelas do governo e os gastos
do operador, para a apuracéo do lucro.

Encerrada a vida util econdmica do campo, ocorre um significativo custo,
relativo ao abandono ou descomissionamento do campo. Esse custo é elevado e
surge quando a unidade de producdo de petroleo ndo consegue mais gerar uma
producao suficiente para produzir receitas que superem seus custos de operagao. A
Figura 1 apresenta, esquematicamente, um padrao de fluxo de caixa para um projeto
de producéao de petroleo.
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Figura 1. Fluxo de caixa do ciclo de vida de um projeto de exploracdo e producéo de petrdleo
Fonte: TCU (2021)
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Na Figura 1 esta evidenciado o ciclo de vida que contém, antes do abandono
(descomissionamento), duas fases: a de pré-desenvolvimento, caracterizada pelas
atividades pré-operacionais, e a de desenvolvimento, que se encerra no ponto do
limite econdmico. E nesse ponto que VAo ter inicio os custos descomissionamento.

Gandra (2013), destaca que na fase de pré-desenvolvimento ocorrem apenas
custos, sem a geracgao de receitas para sua cobertura e, somente apds a aprovacao
do plano de desenvolvimento e operagles, inicia-se, de fato, a producdo e sua
consequente geracao de receitas.

O TCU (2021) define que “o descomissionamento refere-se a etapa final do
ciclo de exploracdo e producdo dos campos de petréleo e gas natural” e elenca as
operacgOes a serem realizadas pelo operador do campo a ser desativado:

i. desativar e, a depender do projeto que venha a ser aprovado pelas
autoridades competentes,

ii. remover as instalagdes,

iii. promover o abandono temporario ou permanente dos pocos,

iv. dar adequado destino aos residuos e aos rejeitos gerados e adotar
medidas para a melhor recuperacdo do meio ambiente. (TCU, 2021,

p.7)

Teixeira (2013) representou esquematicamente o fluxo das fases do processo
de licenciamento do descomissionamento que a empresa exploradora deve percorrer,
como mostra a Figura 2, e esse processo deve conter os estudos apresentados na
Figura 3, para que o Ibama emita a Licenca de Desativacao (LD).
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Figura 2. Fluxo das fases do processo de licenciamento do descomissionamento
Fonte: Teixeira (2013)
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Figura 3. Estudos do processo de descomissionamento
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Fonte: Teixeira (2013)

Cabe ressaltar que o Ibama pode, inclusive, sugerir adaptacbes aos
documentos listados na Figura 3, para que eles fiqguem de acordo com os principios
do direito ambiental e demais legislacdes aplicaveis (Teixeira, 2013).

Como ja citado, os custos de descomissionamento sdo muito elevados e,
conforme apresenta a Figura 4, a FGV Energia estimava, em 2021, que, entre 0s anos
de 2021 e 2025, seriam consumidos cerca de R$ 29 bilhdes com atividades de
descomissionamento no Brasil.
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Figura 4. Estimativa de custos de descomissionamento no periodo de 2021 a 2025
Fonte: FGV Energia (2021) [adaptado]

A composicao desses custos de descomissionamento pode variar devido a
diversos fatores, tais como geograficos e climaticos, por exemplo. Almeida et al.
(2017) apresentam um exemplo da separagao dos custos de descomissionamento por
etapa apurados num processo ocorrido na Califérnia, como se vé na Figura 5.
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Figura 5. Separa¢do dos custos de descomissionamento por etapa: caso da Califérnia
Fonte: Almeida et al. (2017)

No exemplo apresentado na Figura 5, verifica-se que a parcela mais
significativa dos custos de descomissionamento estd relacionada a remocdo da
plataforma e da estrutura, correspondente a 31% de todo o custo apurado.

Todos os processos de descomissionamento devem obedecer as normativas
de cada pais, e Martins (2015) destaca que, em nivel internacional, ha diversas
normativas direcionadoras do processo de descomissionamento, algumas delas com
mais de 60 anos de aprovacao. Dentre essas normativas, estao:

Convencao de Genebra sobre Plataformas Continentais, 1958;

Convencéo de Londres, 1972;

Convencéo das Nag¢des Unidas sobre Direito do Mar (UNCLOS), 1982;

UK Petroleum Act 1998 (Part IV - Abandonment of Offshore Installations);
Convencdo para a Protecdo do Ambiente Marinho no Atlantico Norte
(OSPAR), 1992 e Decisdo 1998/3;

International Maritime Organization (IMO); e

¢ International Oil & Gas Producers Association (OGP).

Em seu estudo, Teixeira (2013) ressalta a seriedade dos processos de
descomissionamento realizados no Reino Unido, na Noruega e nos Estados Unidos,
e sugere que o Brasil se aproprie de algumas normatizacdes internacionais acerca
dessa matéria para garantir o desenvolvimento sustentavel frente aos riscos
ambientais inerentes a atividade de exploracdo de petrdleo e gas natural.

No Brasil, os processos de descomissionamento também possuem uma
legislacdo prépria, e esse arcabouco juridico, além de determinar as acfes das
empresas exploradoras, também orienta a atuacdo dos trés oOrgaos publicos
envolvidos nesses processos: a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que é vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA),
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que é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), e a Marinha do Brasil (MB),

0 mais antigo ramo das for¢cas armadas brasileiras, vinculada ao Ministério da Defesa

(MD). A atuacdo da MB é necessaria quando o processo de descomissionamento

envolver ativos offshore, que séo as plataformas petroliferas instaladas em alto mar.
Como esclarece o TCU (2021, p. 13), esses trés orgaos publicos

devem aprovar as solu¢cbes de descomissionamento e abandono
propostas pelos operadores de cada campo, nos limites das
atribuicbes de cada um. De forma bastante sintética: o Ibama analisa
a solucdo de descomissionamento e abandono do ponto de vista do
meio ambiente; a ANP sob o aspecto técnico das solucbes propostas
(adequacao as melhores praticas da indastria), inclusive no que diz
respeito ao melhor aproveitamento da jazida; e a Marinha observa se
as questdes afetas a seguranca da navegacgéo e outros usos do mar
estdo garantidas.

A Figura 6 apresenta as principais normativas aplicaveis ao
descomissionamento de instalacdes de producéo de petrdleo e gas natural no Brasil.

y Nl Constituigdo
P’ Art.226 N Federal de 1988

Lei 9478/1997;
Lei 6.983/1981;
Lei 12305/2010. Leis e Decretos
Decreto 97.632;
Decreto 1.5630/1995

Resoluciao ANP 817/2020
Resolugao CONAMA 001/1986 Normativos
Resolugdao CONAMA 23/1994 Infralegais

Outras Resolugdes da ANP, Normas da Autoridade
Maritima (NORMAM), Normas da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Figura 6. Legislacédo aplicavel ao descomissionamento de instalacBes de petroleo e gas natural
Fonte: TCU (2021)

Como se vé na Figura 6, a Resolugcdo ANP n° 817/2020 aparece em destaque.
Essa Resolucao € a principal normativa para os processos de descomissionamento e,
em seu Anexo |, apresenta 0 Regulamento Técnico de Descomissionamento de
Instalacées de Exploracdo e de Producdo, no qual se define a abrangéncia das
propostas de descomissionamento. Segundo essa normativa, tais propostas devem
adotar, no minimo, os critérios técnico, ambiental, social, de seguranca e econdémico.
Portanto, os impactos sociais e econdmicos devem, obrigatoriamente, fazer parte do
planejamento do processo de descomissionamento.

3 CUSTO SOCIAL

O Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de Coimbra mantém o
Observatorio sobre Crises e Alternativas, no qual sdo apresentados e debatidos



XVIII Congresso Internacional de Custos — XXX Congresso Brasileiro de Custos
Natal, RN, Brasil, 15 a 17 de novembro de 2023

diversos temas de interesse geral. Entre esses temas, esta o “custo social”, assim
apresentado:

Nas economias capitalistas, como a nossa, uma parte significativa dos
custos da atividade econOmica tende a ser transferida para a
sociedade, ndo entrando na contabilidade de custos das empresas.
Sao custos sociais. Custos ndo pagos pelos agentes que o0s
produzem.

Estes custos cobrem um amplo espectro de deseconomias ambientais
e sociais, incluindo aspectos tdo diversos e heterogéneos como a
poluicdo ambiental; 0 esgotamento dos recursos ndo renovaveis e a
exaustdo dos recursos renovaveis; 0 congestionamento urbano; a
deterioracdo das condicdes de trabalho, os acidentes de trabalho e as
doencgas profissionais; os efeitos nocivos das mudancgas tecnoldgicas
ditadas por interesses estritamente privados, a instabilidade
econdmica e 0 desemprego; ou, Como esta a acontecer com particular
pungéncia no decurso da presente crise, o sacrificio do bem-estar das
pessoas aos ritmos, interesses e exigéncias da “maquina” econdmica.
Incluem, na verdade, uma variedade de deseconomias, riscos e
incertezas com um carater cumulativo, cujo impacto se pode estender
até muito longe no futuro (CES, s. d.).

O custo social é gerado a partir da producéo da atividade econémica, quando
esta ocasiona efeitos na sociedade. Esses efeitos s&o conhecidos como
“‘externalidades”, e estas podem ser positivas ou negativas. Por exemplo, quando uma
pessoa adquire um veiculo, o custo social desse veiculo seriam os gases poluentes
gue ele emite, bem como os efeitos que esses gases terdo na saude da populagéo.
Esses elementos se caracterizam como custo social, pois sdo externalidades
negativas, que tém um custo futuro indireto para a sociedade (Economy-Pedia, s. d.).

Quando se trata de custos sociais gerados por atividades empresariais, 0s
agentes publicos que regulam tais atividades preocupam-se com 0S custos sociais
gue incluem, além dos custos do negocio, 0s custos externos que englobam poluicao,
congestionamento, vibracdo, ruido e uso da terra. Percebe-se que no conceito de
custo social, questdes sociais por vezes se confundem com as ambientais e com as
econdmicas (Lemos, Guimaraes & Leal Junior, 2013).

Para Melo, Dantas e Araujo (2015, p. 5),

a determinacdo dos custos sociais permite que a empresa implante
politicas que visem minimizar 0s impactos sociais identificados e,
assim, contribua para melhoria das condi¢des do entorno na qual se
encontra, permitindo uma coexisténcia pacifica com a sociedade que,
por sua vez, também agrega a empresa alguns beneficios financeiros
e de imagem, servindo, de certa forma, como marketing social para a
instituicao.

A partir das definicbes apresentadas, entende-se que um processo de
descomissionamento gera custos sociais, uma vez que a instalacdo de campos
produtores de petréleo induz a criacdo de diversos empreendimentos na regido, tais
como hotéis, restaurantes, lojas de pecas e outros tipos de empresas comerciais,
industriais e de servigos, que passam a fornecer mercadorias, produtos e servigos a
empresa exploradora de petroleo, bem como aos seus colaboradores. Ao decidir
descontinuar as operacdes de exploracdo numa regidao, a empresa exploradora,
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indiretamente, determina o fechamento de muitas das empresas que foram abertas
em funcdo da sua instalacdo na regido, gerando um alto custo social, como por
exemplo, devido ao desemprego.

4 O MUNICIPIO DE MOSSORO E A INSTALACAO DA PETROBRAS

A cidade de Mossoro, segundo Rocha (2005), se originou de um povoado
surgido em 1772, apds a tomada do Sitio Santa Luzia pelo Sargento-Mor Anténio de
Souza Machado, que se tornou o proprietario da primeira fazenda de gado localizada
nas proximidades do Rio Mossord. Pouco tempo depois, foi erguida a capela e, no
seu entorno, as primeiras casas que formaram a primeira rua, chamada “Rua do
Cotovelo”.

Esse cenario foi retratado por Silva (1975), ha quase 50 anos, por meio do
desenho apresentado na Figura 7.
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Figura 7. Mossor6 em 1772
Fonte: Silva (1975)

O distrito de Mossor6 foi criado em 27 de outubro de 1842, por meio da
Resolucéo Provincial n° 87. Em marco de 1852 foi elevado a categoria de vila, e se
transformou em cidade em 9 de novembro de 1870, por for¢ca de lei provincial
(Prefeitura de Mossoro, s. d.).

Mossoro é conhecido pelo seu pioneirismo. Foi l4 que, em 1928, registrou-se o
primeiro voto feminino no Brasil e, um ano antes, em 1927, o temido cangaceiro
Lampiéo foi derrotado e fugiu. Também foi Mossoré o municipio brasileiro pioneiro na
libertacdo dos escravos, cinco anos antes que o restante do pais fosse contemplado
por meio da Lei Aurea, que decretou a ilegalidade da escravid&o no territério nacional
(Prefeitura de Mossoro, s. d.).

Na esteira desenvolvimentista, a partir do ano de 1980, Mossord passou a
sediar as instalacdes da Petrobras, como ponto de apoio para o desenvolvimento de
atividades de exploracdo de petrdleo e gas natural da Bacia Potiguar. Nessa mesma
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época, desenvolveram-se a mecanizacao da industria salineira e a agricultura irrigada,
outras importantes atividades econémicas que contribuiram para Mossoro passar a
ocupar a segunda colocacdo entre as economias municipais do RN, ficando atras
apenas da capital, Natal (Rocha, 2005).

5 OS IMPACTOS DA DESCONTINUAQAO DAS ATIVIDADES DA
PETROBRAS NO MUNICIPIO DE MOSSORO

Ao longo de cerca de 40 anos de atuacao da Petrobras em Mossor0, a cidade
desenvolveu-se de forma acelerada, e sua economia proporcionou a ampliacdo das
oportunidades de emprego e a implantacdo de muitas empresas e instituicées
educacionais no municipio. Para surpresa e desalento da populagdo daquele
municipio, em janeiro de 2022 a Petrobras concluiu a venda de seus ativos no RN. A
3R Petroleum Oleo e Gas S.A. foi a empresa que fez a aquisicdo, pela quantia de
cerca de 1,4 bilhdes de dolares (Blog do Barreto, 2023).

Esse projeto de descontinuacéo das atividades da Petrobras no RN teve inicio
com os desinvestimentos do governo Dilma Rousseff, que passou a focar no pré-sal,
sendo consolidado com o modelo de privatizagdo predatério adotado por Michel
Temer (Blog do Barreto, 2023).

No Quadro 1 estdo listados os principais impactos negativos, dos pontos de
vista econdbmico e social, levantados durante a coleta de dados dessa pesquisa.

Impacto

Fonte

Producéo de petrdleo caiu mais de 50% em relagdo ao volume
produzido em 2016

Blog do Barreto

Perda de 7.000 empregos indiretos

Blog do Barreto

Perda de 1.700 empregos diretos

Blog do Barreto

Aumento do preco da gasolina, passando o preco do RN a ser
0 mais alto do pais

ANP

Transferéncia de grande niumero de empregados para outros
estados, causando transtornos familiares

SINDIPETRO RN

menor geracao de emprego e renda

Venda de campos offshore do RN por valores cujo payback é | Silva (2020)
de menos de 6 meses
Reducdo na arrecadagdo de royalties e impostos no setor, | Silva (2020)

Reduc¢éo da compensacéo financeira paga aos proprietarios de
terras onde foram instalados pogos para extracdo de petréleo,
devido a diminuicdo da producédo

Freitas e Siqueira Filho (2018)

Reducao de investimentos

SINDIPETRO RN

Producdo caiu de 82 mil barris/dia, em 2004, para 32 mil
barris/dia em 2021

SINDIPETRO RN

Nimero de empregados terceirizados caiu de 13,1 mil, em
2011, para 4,7 mil em 2020

SINDIPETRO RN

Quadro 1. Principais impactos econdmicos e sociais provocados pela descontinuagcédo das

atividades da Petrobras no municipio de Mossoré
Fonte: Elaborado pelos autores

Como se observa no Quadro 1, inimeros foram os impactos negativos gerados
nos campos econdmico e social a partir da descontinuacdo das atividades da
Petrobras no municipio de Mossoro e os efeitos desses impactos devem se prolongar
por um longo periodo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo geral identificar os impactos provocados
pela descontinuacdo das atividades da Petrobras na economia do municipio de
Mossoro, caracterizando um processo de descomissionamento.

Um processo de descomissionamento € motivado pelo fim da viabilidade
econdmica de uma planta de producéo de petréleo e gas natural, e os procedimentos
para sua execucao estdo previstos numa vasta legislacado, que tem como principal
instrumento a Resolucdo n°® 817/2020 da ANP, segundo a qual um processo de
descomissionamento deve incluir critérios técnico, ambiental, social, de seguranca e
econdmico.

Do ponto de vista social e econdmico, percebe-se que o descomissionamento,
da forma como é praticado atualmente no Brasil, ignora a extensdo dos impactos
sociais e econdmicos, uma vez gue nao insere no custo da desativagao o custo social
provocado nas organizagcdbes que gravitam em torno das instalagbes das plantas a
serem desativadas. No municipio de Mossord, muito foi sentido, por diversas
empresas, 0s impactos da descontinuacdo das atividades da Petrobras naquele
municipio, como, por exemplo, as empresas da rede hoteleira.

Para ilustrar, tem-se 0 exemplo de que o preco médio das diarias na rede
hoteleira de Mossoré nos dias de segunda a sexta-feira eram mais altos que os pre¢os
praticados nos fins de semana, pois os hotéis hospedavam muitos trabalhadores das
empresas ligadas a producéo de petrdleo e gas nos dias uteis da semana, e ficavam
com capacidade ociosa nos fins de semana.

Percebeu-se, durante a coleta de dados sobre os impactos investigados, que
ha divergéncias entre alguns numeros apresentados pelas diversas fontes, o que pode
caracterizar uma limitacdo da pesquisa desenvolvida.

Como recomendacdes para futuras pesquisas, sugere-se a certificacdo desses
nameros junto a fontes oficiais de informacéo, bem como a mensuracdo dos custos
sociais apontados.
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