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Primeiro Avanco: Listar os modelos e as caracteristicas de financiamento da educacdo
superior encontradas na revisao de literatura e de documentos.

Segundo Avango: Caracterizar as instituigdes de ensino superior no Brasil.

Terceiro Avanco: Caracterizar as instituigdes de ensino superior em Espanha. Identificar a
contribui¢do dos recursos publicos para o sistema de ensino superior no Brasil e na Espanha.

RESUMO

A relacdo entre financiamento educacional e desenvolvimento econdmico entre paises serve
como um exemplo internacional da importancia da criacdo de politicas educacionais em todo
o mundo. Dessa forma, esta pesquisa teve como objetivo investigar os distintos modelos de
financiamento do ensino superior no contexto brasileiro e espanhol. Para atingir esse proposito,
foi conduzida uma revisao de literatura, tendo como fontes de referéncia as renomadas bases de
dados Scopus e Web of Science. Utilizando uma abordagem qualitativa, a fim de identificar e
categorizar as diversas modalidades de financiamento adotadas em paises ao redor do mundo.
Em seguida, foi realizada uma andlise dos modelos de financiamento especificos
implementados no Brasil e na Espanha. Por meio dos resultados obtidos foi possivel notar que
o financiamento do ensino superior no Brasil e na Espanha diferem significativamente devido
as caracteristicas de seus sistemas educacionais e aos contextos economicos. O Brasil oferece
ensino superior gratuito em universidades publicas e programas de bolsas e empréstimos,
enquanto a Espanha tem um sistema descentralizado com ensino publico gratuito e taxas
variaveis em diferentes regides. Além disso, ambos os paises se assemelham no sentido de
tornar a educagao superior acessivel por meio de apoio financeiro.
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1. Introducgao

O surgimento das instituicdes de ensino superior no Brasil ocorre no século XX,
com a criacdo da Universidade do Brasil, em 1920, hoje Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), na época foi considerada como “o grande projeto do governo” e serviu de
modelo de estruturacao as universidades federais que surgiram depois. No entanto, apesar
do financiamento publico ter sido estabelecido por lei, ndo foi desenvolvido nenhum
modelo para o cumprimento de tal premissa. Ainda hoje as instituigdes ndo possuem
patrimdnio e nem fundos que gerem recursos financeiros relevantes, quando comparados
com os seus orcamentos (Amaral, 2008).

Durante os anos de 1990, com as ideias neoliberais prevalecentes, ¢ uma certa
hegemonia politica e econdmica dos Estados Unidos e Inglaterra, os paises em
desenvolvimento da América Latina foram estimulados a uma maior abertura econdmica e
a reducdo do Estado na economia. Um dos setores “reformados” por essas ideias foi a
educacdo superior (Amaral, 2008). Um dos caminhos apontados por essa ideologia era
reduzir o apoio do Estado as Institui¢des Federais de Educacdo Superior (IFES) ou
atrela-las a interesses dos governos. Por isso, a avaliagdo foi vinculada ao financiamento
das universidades, inspirado no modelo inglés: de repasse de recursos (Velloso, 2000 e
Amaral, 2008).

O modelo inglés (criado pelo Higher Education Funding Council for England —
HEFCE, em 1998) leva em consideracdo o custo extra de prover certos tipos de alunos,
como alunos em tempo parcial e alunos maduros: de graduacao. Héa bonificagdes para areas
especificas através de pesos (tabela de peso por grupo), também ha acréscimos
relacionados as condi¢des do estudante, como idade, € outros relacionados a instituicao em
si, como a localizagdo, por exemplo em Londres (devido aos maiores custos dessa regido),
que recebe uma bonificacdo de 5% a 8%.

Em 2005, uma nova alteracdo na Matriz de distribuicdo dos recursos foi feita, com
a inten¢do de reconhecer a heterogeneidade das IFES e induzir politicas como a criagdo de
cursos noturnos ¢ de licenciatura, bem como de valorizacdo da interiorizagdo da
universidade (REIS et al, 2014, p.3). Em 2013, através da Portaria n° 651, o MEC
institucionalizou a Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capital - Matriz OCC, como
instrumento de distribuicao anual dos recursos destinados as universidades federais. Em
2021, a Portaria n° 748, revogou alguns dispositivos e ajustou o instrumento de distribuigao
dos recursos de modo a atualizar os conceitos e a metodologia de calculo dos alunos
equivalentes. A Portaria n® 748/2021 estabelece também que, quando possivel, o calculo
deve ser feito utilizando os dados do ano anterior ao da proposta de Lei Orgamentéria
Anual (PLOA).

Percebe-se que as IFES brasileiras tém um modelo de financiamento publico e
direto, recebendo grande parte dos seus recursos de fontes governamentais, mas com baixa
discricionariedade para aplicagdo dos recursos. A programagdo financeira das IFES
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brasileiras se d4 por uma sistematica mista, que mistura o Financiamento Incremental ou
Inercial e o Financiamento por Formulas (AMARAL, 2008).

O Office for Fair Access (OFFA, 2015) da Inglaterra define “mature student” como
aqueles estudantes que tém acima de 21 anos quando iniciam seus estudos na graduacao.
Contudo, a demanda por educagdo superior no Brasil ¢ atendida, em grande parte, pelo
setor privado. Utilizando-se de dados do Censo da Educagdo Superior de 2021, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INPEP) confirma esta
tendéncia ao apontar que das IES brasileiras, 87,6% sdo privadas, totalizando 2.261
instituicdes privadas e 313 publicas. Em relacdo as publicas, 42,8% sdo estaduais, 38,0%
sdo federais e 19,2% sdo municipais. Em relagdo ao nimero de matriculas, em 2021, essa
chegou a mais de 8,9 milhdes. As instituicdes de ensino superior privadas tém uma
participagdo de 76,9% no total de matriculas de graduacdo. A rede publica, portanto,
participa com 23,1%. Assim, no Brasil, de cada quatro estudantes de graduacido, trés
estudam em instituigdes privadas. Em relagdo aos docentes, o tipico docente da rede
publica possui doutorado, enquanto na rede privada o mestrado ¢ o grau de formacao mais
frequente. (Brasil, 2022)

O Censo da Educagdo Superior de 2021, também confirma o crescente aumento da
modalidade de ensino a distancia no pais, os dados mostram que o numero de ingressantes
em cursos superiores de graduacgdo a distdncia aumentou 474%, enquanto que a quantidade
de ingressantes em cursos presenciais diminuiu 23,4%. Os ingressos por meio de EaD, em
2021, chegaram a 62,8% (Brasil, 2022).

Assim, apesar da Constituicao Federal Brasileira, de 1988, e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Brasil, 1988, 1996b) terem atribuido as universidades
publicas papel importante no fomento a democratizagdo do acesso e o atendimento ao
direito a educacdo superior, por meio da oferta publica da vaga, essas instituicdes recebem
uma parcela pequena da populacdo, com grande parte dos estudantes brasileiros
matriculados em IES privadas. Logo, ainda é uma realidade distante para determinados
grupos sociais da sociedade brasileira o acesso ao ensino superior publico e de qualidade.

Enquanto a organizagao da educagdo superior no Brasil prevé a sua oferta por meio
de Institui¢des de Ensino Superior (IES), ptblicas e privadas, tanto para a graduacao,
quanto para a pds-graduagdo, a educacao superior na Espanha, por meio da Lei Orgénica n°
11, de 25 de agosto (ESPANHA, 1983), realizou uma Reforma Universitdria, que
classificou a educagdo superior como um servico publico. O acesso dos estudantes ocorre
apos a conclusdo do Ensino Secundario Obrigatdrio (gratuito), que ocorre, considerando o
fluxo escolar regular, dos 16 aos 18 anos. As comparagdes entre Brasil e Espanha sdo
factiveis, na medida em que aspectos, como por exemplo, os politico institucionais,
apresentam caracteristicas comuns, € podem contribuir para a formulacdo de politicas
publicas na area da educagdo (SOUZA; BATISTA, 2018).

Diferente do Brasil, a Espanha tem um modelo descentralizado de gestao e
administracdo do sistema educacional, as competéncias educativas se dividem entre o
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Estado, representado pelos Ministério da Educagdo ¢ Formagdo Profissional (MEFP) e
Ministério das Universidades, e pelas comunidades auténomas. O sistema geral de
financiamento das comunidades autonomas ¢ estabelecido através de um acordo
multilateral entre estas e o Estado que, através de diferentes mecanismos, garante a
solidariedade interterritorial e um certo nivel de despesas para a oferta da educagao como
servigo publico fundamental. As comunidades autonomas tém grande autonomia de gestao,
podendo aprovar os seus proprios orcamentos anuais e determinar OS seus recursos
(Eurydice, 2022).

De acordo com Rahona Lopez (2009), embora o sistema universitario espanhol
tenha experimentado uma notavel expansdo nas ultimas décadas, a igualdade de
oportunidades neste nivel de ensino ndo foi completamente alcancada. Uma das medidas
sugeridas para incrementar essa situagdo ¢ pela via econdmica, como ajuda financeira a
estudantes universitdrios e suas familias. Na Espanha, os custos diretos da educacao
universitaria nao sdo tao altos devido as taxas das universidades serem subsidiadas pelo
Estado (RAHONA LOPEZ, 2009). Ocorre que, em tempos de crise, educagdo e cultura
costumam ser os primeiros programas a terem os seus gastos reduzidos no or¢camento
publico. Dessa forma, em um cenario de crise novas estratégias devem ser pesquisadas.

Na Europa, de modo geral, ha a possibilidade de transferéncia de recursos publicos
ndo utilizados pela instituicdo, de um ano para outro, ¢ a autonomia no uso desse superavit
or¢amentario existe na maioria dos paises e ndo apenas naqueles em que as instituicdes
gozam de alto grau de autonomia em relacdo ao seu subsidio global. Na Espanha, cada
Comunidade Autonoma determina o seu proprio método de atribuicao de fundos publicos
diretos as IES (EURYDICE, 2008). O financiamento das instituigdes de ensino superior
estd em constante evolucdo. A autonomia, do ponto de vista da gestdo financeira, ¢ um
aspecto fundamental das tendéncias atuais no campo da governanga do ensino superior.

A utilizacdo de formulas de financiamento para calcular o montante dos fundos
publicos atribuidos as IES ¢ generalizada na Europa. No entanto, a importancia dessas
féormulas em relagdo a outros mecanismos de alocacdo de recursos publicos varia de pais
para pais. Varios paises introduziram férmulas de financiamento juntamente com métodos
de calculo de fundos publicos, que nao dependem dos parametros utilizados nessas
formulas. De acordo com o trabalho publicado pela Comissao Europeia para Assuntos
Educacionais - Eurydice (2008) esses métodos podem tentar manter o mesmo montante de
um ano para o outro (Comunidade Flamenga da Bélgica e Paises Baixos), tendo em conta
os custos historicos (Dinamarca, Italia, Polonia, Eslovénia e Noruega) ou responder as
dificuldades econémicas especificas de determinadas instituigdes (Franca). Além da
férmula de financiamento, varios paises alocam recursos publicos por meio de contratos de
desempenho, que incluem um processo de negociacdo e se baseiam em objetivos mais
qualitativos e gerais do que os presentes nas formulas. Por vezes, estes contratos
compensam significativamente o impacto da formula de financiamento no montante total
atribuido, como é o caso da Austria (EURYDICE, 2008). Na Espanha, o governo esta
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atualmente empregando uma politica geral de financiamento do ensino superior, porém as
17 Comunidades Autonomas continuam a ser diretamente responsaveis pelo financiamento
das universidades publicas (EURYDICE, 2008).Apesar da evolugdo da politica educacional
espanhola desde o inicio da década de 1990, o atual contexto econdmico de crise vem
dificultando o financiamento, assim como no Brasil.

O financiamento da educagdo tem sido tema de investigagdo crescente na Europa,
sobretudo, a partir da crise econdmica de 2008 e devido a pressdo para que os gastos do
setor publico resultem em maior eficiéncia (EURYDICE, 2014). No Brasil, o
financiamento das politicas publicas comegou a ser afetado tanto por cortes como por
contingenciamentos orcamentarios devido a crise fiscal, a qual afetou diretamente o
financiamento das universidades (PORTAL MEC, 2017). Diferencas na estrutura dos
sistemas educacionais entre paises tornam as comparagdes internacionais dificeis, por este
motivo, elaborar uma visao geral de cada sistema educacional se faz necessario para
melhorar a comparabilidade dos indicadores de educacdo entre os paises (MILLER;
WARREN, 2011).

Nao apenas as diferengas na estrutura dos sistemas educacionais deve ser levada em
conta, para uma andlise mais detalhada se deve observar também diferencas no perfil
demografico e social dos paises. No Brasil, investe-se aproximadamente 6% do PIB em
educacdo, na Espanha cerca de 4,5%, apesar disso, de acordo com dados da Unesco (2020),
o investimento per capita na Espanha é de 8.900,00 PPP$; e no Brasil cerca de 4.800,00
PPPS. Nao se pode analisar esse ntimeros isoladamente do seu contexto e historia. Fatores
como a diferenga na piramide etaria dos dois paises (Figura 1), podem influenciar a
efetividade das politicas educacionais. De acordo com dados da UNESCO (2020) a
populacdo em idade universitaria ¢ maior no Brasil, quando comparado com a Espanha, o
que reduz o indicador de investimento per capita nesse pais, por essa razao nao se deve
apenas comparar este indicador dos dois paises isoladamente.Pela complexidade envolvida
nesse tipo de analise, esse estudo se propde a analisar o financiamento da educacdo
superior no Brasil e na Espanha, por meio de uma revisao de literatura e de andlise
documental, a fim de contribuir com os dilemas contemporaneos decorrentes das crises nos
sistemas educacionais.

2. Objetivos do projeto
2.1 Objetivo Geral

Descrever e comparar, quando possivel, os modelos de financiamento da educacdo
superior encontrados na revisao de literatura e documental, no Brasil e na Espanha.

2.2 Objetivos Especificos
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I. Listar os modelos e as caracteristicas de financiamento da educagdo superior encontradas na
revisdo de literatura e de documentos;
II. Caracterizar as instituigdes de ensino superior no Brasil;

III.Caracterizar as instituicdes de ensino superior na Espanha;

I'V.Identificar o aporte de recursos publicos na educacdo superior do Brasil e da Espanha.

3. Materiais e métodos

O método de revisdo de literatura proporciona a identificacdo de congruéncias e
contradigdes encontradas na literatura e os trabalhos que se relacionam diretamente ao assunto
(ECHER, 2001). A revisao da literatura ¢ o processo de busca, analise e descri¢gdo de um corpo
de conhecimento, ela ¢ feita em busca de resposta a uma pergunta especifica ou para se delinear
o estado da arte de determinado campo de conhecimento.

A base de dados escolhida para a pesquisa foi a Web of Science, da Clarivate. A Web of
Science, antes Web of Knowledge, ¢ um banco de dados multidisciplinar, com acesso a
multiplos bancos de dados que, quando combinados, totalizam mais de 33 mil periddicos,
também da acesso a trabalhos de conferéncias, semindrios, workshops, convengdes e
sImposios.

Um método para usar o conteudo extraido da revisdo de literatura ¢ a andlise de
contedo. A Analise de Conteido ¢ uma técnica muito utilizada para analise em pesquisas
qualitativas. De acordo com Laurence Bardin (2011) ¢ usado o calculo de frequéncias que
fornece dados cifrados, bem como a extracdo de estruturas traduziveis em modelos, de forma a
fazer inferéncias sobre o tema que se estd pesquisando. A analise de contetido ¢ feita através de
trés passos simples e intuitivos: i) Pré analise, que consiste em organizar os materiais € ver o
que esta disponivel. Nesta fase, ¢ possivel avaliar o que faz sentido analisar ¢ o que ainda
precisa ser coletado; i1) Exploracdo do material, nesta fase, tem-se as etapas de codificacdo e
categorizacao do material. Na codificacdo, deve ser feito o recorte das unidades de registro e de
contexto; e iii) Tratamento dos resultados obtidos, andlise e interpretagao.

O financiamento da educacdo superior envolve politicas publicas e seu histérico, por
isso se faz necessdria uma andlise documental para que o tema seja compreendido e
contextualizado, para ser pertinente. A analise documental constitui uma técnica importante na
pesquisa qualitativa, o trabalho de andlise ja se inicia com a coleta dos materiais, que ndo ¢é
feita de forma aleatoria, o pesquisador se deixa guiar pelas especificidades do material a
medida em que colhe as informagdes e forma seu conhecimento (LAVILLE; DIONE, 1999).

Para isso serdo feitas pesquisas em organizacdes internacionais como Unesco, OCDE,
Eurydice e ministérios e 6rgaos nacionais relacionados a educacdo, em Brasil e Espanha, além
de bases de dados estatisticos de ambos os paises, a exemplo do IBGE no Brasil.

Apos a revisdo e leitura do material encontrado, bem como da andlise documental, sera
possivel atingir o objetivo da pesquisa de descrever e comparar, os modelos de financiamento
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da educacdo superior encontrados na revisdo de literatura e documental, no Brasil ¢ na
Espanha.

As palavras chaves escolhidas para as buscas foram ‘“higher education”, “tuition”,
“funding”, “cost” e “resource”. As palavras chaves chaves foram aplicadas a l6gica booleana
para obten¢ao de um algoritmo de busca eficaz (Tabela 1). Os operadores booleanos podem ser
usados para realizar buscas eficientes em bancos de dados e bibliotecas digitais, posto que,
permite que os pesquisadores encontrem rapidamente os artigos e materiais que sdo relevantes

para suas pesquisas (MANNING, 2008).

Tabela 1 - Critérios de busca

e Numero de
Critérios
documentos

(TITULO ("higher education” ) AND ( TITULO ( "tuition"OR 610
"funding"OR"cost"OR"resource”)

Acesso aberto 121

Tipo de documento: artigos 118
Leitura de titulos 110

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Apos critérios de filtragem retornaram 110 artigos, compondo o presente portfolio deste
estudo focado em logistica do varejo. A partir de dados bibliométricos obtidos em banco de
dados WoS, foram realizadas multiplas analises com foco no entendimento da abrangéncia e
principais localidades de pesquisa a respeito do tema. A fim de identificar os autores que
associam em seus estudos determinados formatos e segmentos de varejo e compreender
particularidades, heterogeneidades, vantagens e desvantagens, os dados coletados foram
organizados e analisados em uma planilha do Excel.

Realizou-se também uma andlise de redes utilizando o software VOSviewer, que
permitiu identificar as co-citagdes mais frequentes entre os autores, bem como as palavras-
chave e os locais de publicacdo mais relevantes. Essas informagdes sdo valiosas para a
compreensdo dos principais temas e debates na area, bem como para identificar as principais
fontes de informacdo e os principais pesquisadores que estdo trabalhando nesse campo.

4. Resultados
4.1 Analise de Conteudo

A Figura 1 fornece a visualizagdo de produgdes cientificas anuais relacionadas com o
tema de financiamento do ensino superior . Desta forma, ¢ possivel detectar uma flutuagao de
resultados e indicar que os anos 2021 e 2022 sdo aqueles que se destacam com maior niimero
de publicagdes no portfolio. Apesar das pesquisas terem sido realizadas em abril de 2023, o
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presente ano ja apresenta volume de publicagdes e citagdes consideraveis, confirmando a
tendéncia de interesse académico pelo tema.

Figura 1 - Numero de produgdes cientificas anuais
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

O portfolio apresentou cinco principais tematicas sdo elas: Education Educational
Research (44%); Economics (21%); Management (9%), Business (5%); Computer Science
(4%) como apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Numero de produgdes por eixos tematicos
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Computer Science Information
Systems

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Tais resultados podem indicar uma certa inclinagdo a abordagens relacionadas a estas
linhas de pesquisa especificas ao tema financiamento de ensino superior. Também podem
indicar que ha lacunas relacionadas a temas de menor retorno na pesquisa. Ou seja, abre espaco
para futuras pesquisas utilizando abordagens relacionadas a linhas de pesquisa de menor forga.
Os resultados da andlise de co-ocorréncia indicam as principais palavras-chave que aparecem
juntas nos artigos analisados, o que pode fornecer insights sobre as principais tendéncias e
temas de pesquisa em um determinado campo. Sendo assim, a partir da definicdo de ocorréncia
de pelo menos 5 palavras chaves, foram identificados seis clusters distintos (Figura 3).

Figura 3 - Rede de palavras-chave via software VOSviewer
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

As principais palavras chaves sdo “tuition fees” representado pela rede em cor verde, a
qual relaciona-se com as propinas e financiamento em universidades, “higher education
institutions" associada a eficiéncia do ensino em universidades; “university”’ para modelos de
financiamento do ensino superior ¢ “impact” para o impacto para a qualidade devido a
utilizacdo de tecnologias. Por fim, o grupo representado pelas redes de palavras em cor
vermelha (Figura 3) tem seu principal pilar a palavra chave “higher education”, essa foi citada
46 vezes em outros trabalhos do portfolio e apresenta ligagdo com todos os outros clusters.
Confirmando a conexdo do portfélio com a tematica principal do trabalho. Na Figura 4
conseguimos identificar as conexdes da palavra chave“higher education” com os demais
grupos.

—

tuigion covih-19

Figura 4 - Rede de conexdes da palavra chave “higher education” via software VOSviewer
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Na Figura 5 mostra-se os artigos cientificos produzidos por cada pais que foram citados
em outros artigos cientificos, e identifica-se que esses paises se agrupam em trés clusters

distintos.
Figura 5 - Rede de paises via software VOSviewer
nethaglands ismgel permany
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Como visto na Figura 5, a andlise da rede de paises resultou em trés clusters, o primeiro
¢ o grupo dos Estados Unidos que se relaciona com Israel, Alemanha e Indonésia. Foram
identificados 18 documentos da Inglaterra a qual se relaciona com Holanda, ja a Itilia e a
Russia aparecem logo depois compartilhando informagdes entre si. Com isso, entende-se que os
paises se agrupam em clusters com base na interacdo entre suas produgdes cientificas, e esses
clusters podem ser usados para entender melhor as relagdes entre os paises em termos de
producao cientifica e colaboragao.
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4.2 Financiamento da Educacio Superior

De acordo com o estudo de Amaral (2008), existem quatro mecanismos de
financiamento de universidades:

e Financiamento incremental: Os recursos alocados em um ano baseiam-se no subsidio de
recursos do ano anterior;

e Financiamento contratual: Estabelecido entre a instituicdo e o Estado por um acordo
através do qual a Instituicdo de Ensino Superior compromete-se a realizar determinadas
metas;

e Financiamento por subsidios: Refere-se as mensalidades dos estudantes;

e Financiamento por férmulas: S3o estabelecidos indicadores institucionais e a alocagao
de recursos ¢ realizada por meio da utilizagdo desses indicadores.

A analise dos artigos selecionados a partir da busca bibliografica possibilitou um
panorama sobre o financiamento da educacao superior pelo mundo. Foi possivel constatar
que esse tema ¢ de interesse das institui¢cdes e da sociedade. Também foi possivel analisar
as diferentes modalidades de financiamento (Quadro 1) utilizadas em varios paises, bem
como avaliar suas vantagens e desvantagens.

Quadro 1 - Caracteristicas das Modalidades de Financiamento da Educagdo Superior

Modalidade Caracteristicas gerais
Financiamento| -Recursos calculados com base em anos anteriores.
Incremental

-Alocagao pode ser por item de despesa (line-item budget, pouco discricionario)
ou por blocos de itens (block grant, mais discricionariedade).

-Abordagem centralizada.
-Facilita o planejamento da universidade.

-Nao estimula a melhoria de desempenho.
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Financiamento| -Alocado diretamente ao estudante como empréstimos estudantis ou indiretamente por
direto aos| meio de isencdes de taxas/impostos ou outros mecanismos.

estudantes
-Abordagem descentralizada.

-Estimula a democratizagdo do acesso a universidade.

-Pode prejudicar politicas publicas de diversificagdo de cursos, pois a universidade
tende a priorizar cursos com maior demanda e acaba se distanciando das prioridades
nacionais.

-Financiamento estd vinculado a um contrato, as vezes chamado de Contrato de
Financiamento Desempenho.

Contratual

-Em geral, tem prazos ¢ metas pactuados, que podem ser quantitativas ou qualitativas.
-Séo0 negociados individualmente entre o organismo financiador e a universidade.
-Auxiliam o desenvolvimento de politicas publicas especificas.

-Possuem altos custos de transagao.

-Abordagem descentralizada.

-Financiamento calculado através de expressdo matematica acordada previamente.
Financiamento| -Em geral utiliza dados de entrada, como o nimero de ingressantes, mas podem usar
por Formulas diferentes combinacgdes feitas entre indicadores de entrada, atividade, saida ¢
resultados.

-As variaveis podem estar relacionadas com a manutencao, como niimero de docentes
e de alunos, ou com indicadores de desempenho, como relagdo entre entrantes ¢
concluintes.

-Conferem transparéncia ao processo de alocacdo e certa previsibilidade.
-Caso ndo seja equilibrada, pode produzir desvios (como incentivar o aumento de
matriculas em cursos com maior peso, ou que tenha maior niimero de concluintes

tradicionalmente).

-Abordagem centralizada.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

O Quadro 2 traz um resumo das vantagens e desvantagens de cada modalidade apurado
pela revisao bibliografica.

Quadro 2 - Resumo sobre vantagens e desvantagens das modalidades de financiamento de universidades,
resultado da revisdo bibliografica.
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Financiamentos:

Vantagens

Desvantagens

Abordagem

Incremental

Garantia de
financiamento
dos custos
operacionais

Oferece menos
incentivos a
universidade para
melhorias

Centralizada

Por Formula

Transparéncia

Pode fazer a

universidade se
distanciar de sua

missao (acdes

que reforcem os

elementos da
férmula)

Centralizada

Contrato de
desempenho

Oferece um
mecanismo
direcionador de
conduta, sem retirar
a autonomia de
gestdo

Altos custos
de transagdo

Descentralizada

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Aos Estudantes

Tem objetivo de
democratizar o acesso a
universidade

Oferece menos
oportunidade de gestdo a
universidade

Descentralizada

A revisdo bibliografica apresentou andlises mais detalhadas sobre alguns paises,
com base no que foi estudado, pdde-se resumir em um quadro as caracteristicas de

financiamento predominantes para alguns paises, listados no Quadro 3.

Quadro 3 - Mecanismo de financiamento predominantes em paises selecionados
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Paises Incremental| Formula | Contrato | Estudantes Autores
Alemanha X X X Zhang et al. (2016); BOER et al, 2015
Argentina X Garcia de Fanelli (2019)

Australia X X X BOER et al, 2015

Austria X X X VERBYTSKA, 2017; BOER et al, 2015

Belgica X OCDE, 2020

Canada X St-Amant, Brabant e Germain (2020)

Chile X e Garcia de Fanelli (2019)

Chine X X Yang, 2018
Colombia X Garcia de Fanelli (2019)

Dinamarca X X X VERBYTSKA, 2017; BOER et al, 2015

Escoécia X BOER et al, 2015

Estonia X X X OCDE, 2020
Finlandia X X BOER et al, 2015

Franca X Zhang et al. (2016)

Holanda X X Zhang et al. (2016); BOER et al, 2015

Irlanda x x x BOER et al, 2015

Italia X VERBYTSKA, 2017
Mexico X OCDE, 2020
i Noruega X VERBYTSKA, 2017; Fralich (2006)
“Nova Zelandia X OCDE, 2020
Portugual X X OCDE, 2020; Zhang et al. (2016)
Reino Unido X OCDE, 2020; Zhang et al. (2016); BOER et al, 2015
Republica
Checa X VERBYTSKA, 2017
Suécia X X Kaullychurn, 2011; VERBYTSKA, 2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Ao analisar o sistema educacional dos paises do G7, foi observado que alguns paises
tétm foco na profissionalizagdo dos estudantes, como Estados Unidos, Canad4 e Japao,
enquanto outros paises valorizam mais a vocagao dos alunos e oferecem opgdes personalizadas
e preparatorias para o ensino superior, como Reino Unido, Itdlia, Franga e Alemanha.
Alemanha, Franca e Canad4 foram agrupados por apresentarem maiores gastos com o ensino
superior, que superam 1% do PIB nesses paises. Por outro lado, Estados Unidos, Reino Unido,
Italia e Japdo gastam menos de 1% do PIB e tém custos anuais com mensalidades superiores a
USD 5.001, exceto a Italia. Devido ao maior investimento em ensino superior, Alemanha e
Franga cobram mensalidades mais baixas, ndo superando USD 5.000 por ano. A Tabela 2
apresenta um resumo das caracteristicas semelhantes e o agrupamento dos paises que compdem
o G7.

Tabela 2 - Agrupamento de caracteristicas semelhantes

CARACTERISTICAS SEMELHANCAS PAISES
Sistema educacional EUA, Canada, Japao
focado na

1. Sistema educacional profissionaliza¢do
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Sistema educacional focado na
vocagao

Reino  Unido, Italia,
Franca, Alemanha

Gastos com ensino superiof]
maiores que 1% do PIB

Alemanha,
Canada

Franga,

2. Gastos com ensino|
superior

Gastos com ensino superiof
menores que 1% do PIB

EUA, Reino Unido,
Italia, Japao

3. Custo do ensino|

Taxas anuais superiores a USD|
5.001

EUA, Japdo, Canada,
Reino Unido

superior para estudantes

Taxas anuais inferiores a USD
5.000

Alemanha, Franga, Italia

Financiamento incremental

Canada, Italia

Financiamento por formulas

Inglaterra, Franca

4. Estrutura de]
financiamento

Financiamento contratual

Alemanha, EUA

Financiamento por subsidios ag
mensalidades dos estudantes

Japao, EUA, Canada

De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE (2020), embora a alocagdo de financiamento baseada em férmulas seja o método mais
comum para distribui¢do de recursos, alguns paises ainda utilizam mecanismos importantes
como a concessao negociada (semelhante ao financiamento por contrato) e a alocacao historica
(semelhante ao financiamento incremental). O Tabela 2 mostra que alguns paises utilizam mais
de um método para financiar as universidades, como € o caso dos EUA, que dependem tanto de
subsidios de mensalidades quanto do apoio do Estado. O Canada ¢ representado tanto pelo
financiamento incremental quanto pelas mensalidades estudantis. E importante notar que,
embora tenham sido identificadas caracteristicas semelhantes entre alguns paises, cada sistema
de ensino superior ¢ Unico e, portanto, comparagdes devem levar em conta as especificidades

de cada um.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

4.2 Caracterizacio do Ensino Superior no Brasil
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A parcela da despesa publica dedicada as instituicdes educacionais sobre a riqueza
nacional ¢ maior no Brasil do que na média entre os paises da OCDE. Em 2017, o governo do
Brasil passou de 5,1% de seu Produto Interno Bruto (PIB) em instituicdes de ensino
fundamental e médio, que ¢ 1 ponto percentual acima da média da OCDE. Em todos os niveis
de ensino, o Brasil dedicou um participa¢do acima da média do PIB do que a média da OCDE
em nivel ndo superior e acima da média de participacdo no nivel superior do education at a
glance 2020 (OCDE, 2020).

Nos ultimos dez anos, o Brasil registrou avangos na propor¢do da populagdo entre 25 e
34 anos com ensino superior, de acordo com a UNESCO. Esse indice aumentou em 10 pontos
percentuais, passando de 11% em 2008 para 21% em 2018. Essa melhoria pode ser atribuida a
politicas educacionais inovadoras implementadas nos anos 2000, bem como ao periodo de
crescimento econdomico e reducdo das desigualdades. Além disso, a Lei de Cotas, estabelecida
em 2012, que reserva metade das vagas em universidades publicas federais para estudantes de
escolas publicas, de baixa renda e negros, teve um papel significativo na redugdo das
disparidades educacionais, embora ainda existam desafios a serem enfrentados nessa area
(MARTINEZ, 2021).

Como apresentado na Tabela 3, o ensino superior no Brasil passou por diversas
transformagdes ao longo dos anos. Desde a abertura dos cursos superiores em 1808 até a
criacdo de faculdades especificas em 1827, varias mudangas ocorreram. A reforma Francisco
Campos entre 1930 e 1945 modernizou as universidades, enquanto a reforma universitaria de
1968 trouxe o vestibular unificado. O ENEM, criado em 1996, democratizou o acesso, assim
como o PROUNI e o FIES, que oferecem bolsas e financiamentos para estudantes de baixa
renda. A Lei de Cotas, implementada em 2012, trouxe mais inclusdo, enquanto a Reforma do
Ensino Médio em 2017 atualizou o curriculo. Em 2019, um novo programa de financiamento
estudantil foi langado. Essas mudangas marcaram avangos no ensino superior do Brasil,
promovendo o acesso, a igualdade e o fortalecimento do sistema educacional.

Tabela 3 — Contexto temporal dos fatos historicos do Ensino Superior no Brasil

Fatos historicos do Ensino Superior no Brasil Periodo
Abertura dos cursos superiores no Brasil 1808
Criacao das primeiras faculdades de Direito e Medicina no pais 1827
Reforma Francisco Campos transforma a estrutura e o curriculo das universidadeg 1930-
brasileiras 1945
Reforma universitaria do regime militar, criagdo do vestibular unificado 1968
Criacao do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) 1996
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Criagdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) 2004
Criacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) 2005
Lei de Cotas (Lei n° 12.711) reserva vagas em universidades para estudantes de 2012

escolas publicas

Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415) 2017

Novo programa de financiamento estudantil (FIES) € langado 2019

Fonte: MEC (2023)

De acordo com GOMES (2018), a organizagdo académica, pode ser identificada como:

a) Instituicdes Universitarias — sdo Instituigdes pluridisciplinares, publicas ou privadas, tendo como
foco a formagdo de profissionais de Nivel Superior. Podem ser Universidades (desenvolvem atividades
de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo); Universidades Especializadas (com atuagdo na formagédo profissional
ou em area de conhecimento especifica) ou Centros Universitarios (com atuag@o no Ensino e Extensao
e autonomia limitada pelo Plano de Desenvolvimento da Instituicdo - PDI). As Institui¢des
Universitarias possuem autonomia na gestdo do ensino, pesquisa e extensao e sdo dirigidas por um
Reitor.

b) Instituigdes Nao Universitarias — ndo possuem autonomia universitaria e podem ser: (i) CEFETs
(Centros Federais de Educagdo Tecnologica) e CETs (Centros de Educagdo Tecnologica): podendo ser
publicas ou privadas, especializadas na oferta de Educac¢do Tecnologica em diferentes niveis e
modalidades de ensino; (ii) Faculdades Integradas: Podem ser publicas ou privadas, com propostas
curriculares em mais de uma area do conhecimento;

(c) Faculdades Isoladas: publicas ou privadas, oferecem propostas curriculares em mais de uma area
do conhecimento, vinculadas a um unico Mantenedor, com administrag@o e dire¢ao isoladas; podendo
ofertar o mesmo nivel de Cursos das Faculdades Integradas;

(d) Institutos Superiores de Educag@o: IES, publicas ou privadas, que ministram Cursos
Superiores, tais como as Faculdades Integradas e as Isoladas. As Faculdades Integradas tém o
regimento unificado e sdo dirigidas por um Diretor-geral. As demais Instituigdes ndo universitarias sao
geridas por um Diretor.

A Lei nr. 9394, de 20/12/1996 (LDB), que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, classifica as instituicdes de ensino nas seguintes categorias: I -
publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico; II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (LDB, 1996 art.19). O setor privado
desempenha um papel significativo na expansdo do ensino superior no Brasil,
matriculando mais de dois tercos do total de estudantes. No entanto, o governo nao
tem adotado uma politica sistematica e efetiva em relag@o a esse setor, muitas vezes
ignorando suas peculiaridades. Ao impor critérios mais adequados para universidades
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publicas ou ndo considerar o baixo poder aquisitivo da populacdo, o governo acaba
ndo aproveitando totalmente o potencial do setor privado na promogdo do acesso a
educagdo superior (LOBO, 2004). Sendo assim, as instituigdes privadas de ensino
superior, que de um modo geral, estdo mais voltadas para o ensino da graduagao,
possuem poucas alternativas para financiamento dos seus gastos.

A maioria do orcamento do ensino superior do Brasil provém do Governo e,
com contingenciamento dos gastos publicos que tendem a reduzir os recursos de cada
instituicdo de ensino, aumenta a busca por melhorias no desempenho académico e
elevacdo da qualidade de ensino, afinal as universidades sdo responsdveis pela
formagdo da mao-de-obra qualificada, essencial para o desenvolvimento de um pais
(KAZMIRCZAK; FERREIRA; RIBEIRO, 2019).

A partir de 2015, o Brasil enfrentou uma crise politica, financeira e fiscal, o
que levou o governo a adotar medidas de bloqueio orgamentario por meio do
Decreto-Lei n° 8.389/2015. O Ministério da Educagao (MEC) e as universidades
federais foram afetados por essas restrigdes, resultando na reducdo de pesquisas e
suspensdo de servigos académicos.

Em 2016, foi instituido o Regime Fiscal com a Emenda Constitucional n°® 95,
que limitou os gastos publicos por 20 anos. Isso teve um impacto direto nas
universidades federais, que sofreram contingenciamento de verbas, afetando a
pesquisa e os servicos oferecidos a comunidade académica. Essas medidas de
contenc¢do de recursos tiveram consequéncias negativas para as instituigdes de ensino
superior, comprometendo o desenvolvimento da educacao, a realizagdo de pesquisas e
a inovacdo tecnologica. As universidades enfrentaram dificuldades financeiras,
reducdo de projetos e programas, além da dificuldade em manter servigos
basicos.Essas acdes foram tomadas como resposta a crise econdmica e fiscal, visando
equilibrar as contas publicas e controlar os gastos do governo. No entanto, as
restri¢gdes financeiras impostas as universidades federais t€ém sido alvo de criticas,
uma vez que afetam areas essenciais para o progresso do pais, como a educagdo ¢ a
pesquisa (SILVA, 2018; VOLPE, 2016; SANTOS, 2019)

Nos paises em desenvolvimento, os investimentos em educacao superior t€m
o potencial de gerar niveis de renda e mobilidade social mais elevados para aqueles
que possuem um diploma universitario. Isso ocorre devido as demandas especificas e
as necessidades de desenvolvimento desses paises, que podem diferir dos paises ja
desenvolvidos. As universidades tém caracteristicas unicas, sendo seu produto
diversificado e de dificil quantificag¢do, além de possuirem uma estrutura de producao
complexa. Portanto, ¢ necessario analisar o ensino superior de cada pais de forma
individual, considerando fatores como tamanho da institui¢do, tempo de existéncia,
localizagdo geografica e caracteristicas dos cursos oferecidos (REGNIER, 2003). Essa
abordagem reconhece a heterogeneidade das universidades e a importancia de
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considerar suas especificidades ao avaliar seu impacto e eficidcia. O contexto
socioecondmico, cultural e educacional de cada pais influencia diretamente as
necessidades e os resultados esperados da educacao superior, justificando uma analise
diferenciada para compreender seu papel no desenvolvimento dessas nagdes
(PETRASSI, 2021).

Nesse contexto, Martinez (2021) relata a similaridade do Brasil com a
Espanha no que diz respeito aos sistemas educacionais complexos e heterogéneos,
com reformas frequentes. Em termos de desempenho educacional, o Brasil estd em
uma posicdo menos favordvel, enquanto a Espanha estd em uma posicao
intermediaria. Ambos os paises enfrentam desafios semelhantes, como concepgdes
diversas de educag¢do e a necessidade de integracdo entre formacdo académica e
profissional. Também ¢ importante melhorar o nivel de escolaridade e promover a
igualdade em ambos os sistemas. As tensdes especificas variam de acordo com as
tradigOes e estratégias de cooperagao e conflito entre os agentes educacionais em cada
pais.

4.3. Caraterizacao do ensino superior em Espanha
4.3.1 O sistema universitario espanhol e o seu quadro regulamentar

O sistema universitario espanhol desempenha atualmente um papel essencial na
estruturacdo econdmica e social do pais, com 1.679.518 estudantes inscritos (ano letivo
2020/21), 123.403 docentes e pesquisadores (dados equivalentes a tempo integral), uma
reducdo de 44% na taxa de desemprego para graduados e 49% para mestres, 0,91% de despesa
publica/PIB (2020), 3,3% de producdo cientifica mundial (2020), 9% de valor médio do
indicador TOP 3 de publicacdes cientificas, 2° pais da OCDE em promogado diferencial da
insercao no mercado de trabalho dos diplomados, 1/3 da despesa nacional em I&D e 80% da
producdo cientifica (conforme dados do Ministério das Universidades em 2021, Conferéncia de
Reitores das Universidades Espanholas - CRUE - Universidade em numeros 2019/20 ¢ QS
Graduate Employability Ranking 2022. OCDE 2021).

Nos ultimos anos, a sociedade tem passado por uma enorme transformacao em escala
global. A revolugdo cientifica e tecnoldgica se aprofundou, especialmente no campo da
informacdo e comunicagao, € temos testemunhado um crescente processo de digitalizagao que,
além de reconfigurar a organizacdo produtiva e social, introduziu novos modelos de ensino que
incorporam metodologias digitais, reconfigurando o ensino a distancia e exigindo a valorizacdo
da aprendizagem presencial.

Além disso, a globalizacdo aumentou a interdependéncia entre paises e regides em
todos os niveis, com um impacto critico na importancia da pesquisa ¢ na geracdo de
conhecimento e tecnologia, promovendo a inclusdo das mulheres, a mobilidade internacional
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de pessoas e talentos, e abrindo novas perspectivas para a criatividade, enquanto a transi¢ao
ecoldgica, a emergéncia climatica e a evolucdo demografica se tornaram grandes desafios e
oportunidades.

Em consonéncia com essas transformacdes, o sistema universitario espanhol tem estado
envolvido em um esfor¢o continuo de transformagao que visa a produgao de conhecimento ¢ a
promoc¢ao do pensamento critico e da pesquisa, por meio de um contato proximo com a
sociedade em geral, entidades publicas, empresas e agentes sociais.

Desde a consolidagdo da atual democracia e o estabelecimento da Espanha como um
Estado social e democratico de direito com a promulgacdo da Constitui¢ao, foram promovidas
quatro grandes reformas no ensino universitario ao longo das ultimas décadas: a Lei de
Reforma Universitaria (LRU/1983); a Lei Organica da Universidade (LOU/2001); a Lei
Organica de Modificacao da Lei Organica da Universidade (LOMLOU/2007) e a recente Lei
Organica 2/2023, de 22 de margo, do Sistema Universitario (LOSU/2023), que se resumem no
Quadro 1.

Antes da instauracdo da democracia na Espanha, no final da década de 1970, as
universidades espanholas funcionavam sob um modelo centralizado e um regime de controle
dependente do Ministério da Educacdo, que regulava o quadro geral do ensino universitario e
estabelecia seus processos internos de gestdo, organizacdo e governanga. Até a promulgacao da
LRU/1983, as universidades espanholas eram concebidas como agéncias burocraticas que
atuavam sob o rigido controle imposto pela autoridade do Estado (Sanchez-Ferrer, 1997), com
pouca capacidade de decisdo em questdes estratégicas.

A aprovacao dessa primeira reforma democratica da universidade em 1983 promoveu a
autorregulagdo e o autogoverno académico. Podemos destacar os seguintes aspectos
fundamentais dessa regulamentagao:

- Autonomia institucional.

A LRU/1983 introduziu o conceito de autonomia universitaria como um direito
fundamental consagrado na Constitui¢do de 1978. Dessa forma, a LRU/1983 conferiu um grau
de autonomia institucional muito superior ao que tinham na época outras universidades
europeias (Sanchez-Ferrer, 1996). Além disso, a reforma universitaria de 1983 tinha como
objetivos essenciais a melhoria da equidade social no ensino universitario e a melhoria geral da
qualidade das universidades (Sanchez-Ferrer, 1997).

- Estrutura operacional.
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A LRU/1983 modificou a estrutura organizativa das universidades, transformando a
antiga estrutura de catedra, que favorecia praticas clientelistas e abusos de poder, em uma
estrutura departamental.

- Organizagao dos recursos humanos.

A LRU/1983 simplificou as categorias académicas existentes e introduziu um sistema
de selecdo e recrutamento de pessoal académico mais competitivo, flexivel e
internacionalmente normalizado, que aumentou os requisitos de acesso ao pessoal docente
universitario.

Modelo de governanga

A LRU/1983 impds um novo modelo de governanga institucional, mais complexo e
descentralizado, no qual os governos das Comunidades Autdonomas passaram a ser responsaveis
pela administracao das instituicdes de ensino universitario e pelo seu financiamento.

A LRU/1983 também promoveu o reforgo institucional dos 6rgdos centrais de gestao e
administracdo - o Reitor ¢ o Conselho Diretivo - que substituiram as faculdades e os
departamentos como centros de poder.

Além disso, o novo sistema de governanga foi aberto a novos setores da sociedade que
foram incluidos na governanca universitaria (por exemplo, com a criagdo dos Conselhos
Sociais). A LRU/1983 continua a ser a base sobre a qual assenta o atual sistema universitario, e
muitas das deficiéncias que ainda apresenta devem-se ao desenho institucional introduzido.

Um dos pontos mais frageis do desenho institucional criado com a LRU/1983 foi a
introducdo de mecanismos e procedimentos internos de controle e responsabilizacao
institucional, uma vez que nao foram concebidos procedimentos e instrumentos de avaliagao da
qualidade e dos resultados. A reforma universitaria seguinte, a Lei Organica das Universidades
(LOU/2001), foi promovida com o objetivo de fazer avancar o processo de modernizacao do
sistema universitario espanhol.

Os dois principais desafios foram a abertura da Universidade a Sociedade, de modo a
responder adequadamente e eficazmente as exigéncias do seu ambiente e a aumentar a sua
responsabilidade; e a harmonizacdo com o novo Espag¢o Europeu do Ensino Superior (EEES),
que exigiu um processo gradual de convergéncia europeia. Alguns dos seus aspectos mais
importantes sao os seguintes;

-Avaliagdo e garantia de qualidade

A LOU/2001 introduziu alteragdes em areas relevantes como a seleg@o e a promogao do
pessoal docente, a avaliagdo dos resultados académicos e o sistema de governanga universitaria.
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Para melhorar a qualidade das universidades, a lei criou a Agéncia Nacional de
Avaliagdo da Qualidade e Acreditagio (ANECA) para a avaliagdo independente do ensino
universitario, dos servigos e programas universitarios e das atividades de investigacao, ensino e
gestao do pessoal académico.

A Espanha passou assim a fazer parte do grupo de paises da Unido Europeia com
universidades sujeitas a avaliacdo e controle académico e organizacional por uma agéncia
externa e independente (Vidal, 2003).

-Selec¢do e recrutamento de professores

Outra modificagdo importante foi no sistema de selecdo e recrutamento de pessoal
docente para garantir a qualidade do ensino nas universidades publicas e privadas. O modelo de
selecdo descentralizado da LRU/1983 tinha sido fortemente criticado por favorecer a
endogamia. Por isso, a LOU/2001, procurando a convergéncia internacional, implementou
sistemas de acreditacdo que introduziram requisitos de mérito prévios ao acesso a carreira
académica, especialmente para os postos de trabalho, e centralizou os processos de acesso as

categorias de funciondrios ptblicos (UC e UT) através de qualificagdes nacionais.

No que diz respeito ao pessoal docente contratado, a lei estabeleceu avaliagdes
periddicas realizadas pela ANECA - formacdo académica, ensino, investigagcdo e gestao - para
determinar o tipo de contrato dentro da nova escala académica (Galan et al., 2014).

Para além disso, esta reforma universitaria introduziu no sistema novas categorias de
contratos de trabalho, temporarios - Professor Visitante e Professor Assistente Doutor - e
permanentes - Professor Contratado Doutor - que proporcionaram as universidades novos
instrumentos de recrutamento.

O novo regulamento concedeu as regides autdnomas a possibilidade de desenvolverem
0os seus proprios regulamentos em matéria universitaria e instrumentos de contratagdo
especificos, o que foi aproveitado por alguns governos regionais, como a Catalunha e o Pais
Basco, aumentando a sua capacidade de intervencao.

-Governanga universitaria

Em relagdo a governanga universitaria, a LOU/2021 modificou a formula de elei¢ao dos
reitores das universidades e introduziu o sufragio universal direto ponderado. Isso conferiu a
comunidade universitaria um papel decisivo e enfraqueceu o 6rgdo académico, o Senado
universitario.



35 /2

U/

ANIVERSARIO

A reforma de 2007 (LOMLOU/2007) completou a adaptagdo do ensino superior
espanhol ao Processo de Bolonha e melhorou o sistema de acesso ao pessoal docente
universitario.

Destacam-se as suas contribui¢des para a regulamentacao do pessoal docente e para a
governagao das universidades.

A LOMLOU introduziu novas alteracdes no processo de acesso e promocao académica
do pessoal docente das universidades espanholas, estabelecendo o sistema de acreditagdo para
os cargos civis e académicos, com exce¢do de alguns cargos temporarios (por exemplo,
professores visitantes e associados, etc.).

No que diz respeito a governanca das universidades, a elei¢do dos reitores foi
novamente modificada e foi reintroduzida a forma indireta de eleicdo do reitor, através do
Claustro, que ja estava em vigor com a LRU/1983. Isso permitiu que as universidades
decidissem livremente sobre o método de eleicao do reitor.

Por ultimo, a legislacdo atualmente em vigor (LOSU/2023) introduz as seguintes
novidades principais:

Estender a autonomia das universidades, dando-lhes a possibilidade de desenvolver,
através dos seus estatutos, varias questdes relacionadas com a governanga, a organizacao € a
gestdo da instituigao.

Reforga a liberdade de configuragdo dos centros e estruturas das universidades,
permitindo-lhes estruturarem-se, de acordo com os seus Estatutos, em campi, faculdades,
escolas, departamentos, institutos de investigagdo universitaria, escolas de doutoramento ou
outros centros ou estruturas necessarios ao desenvolvimento das suas proprias fungoes.

A LOSU/2023 distingue entre a criacdo, modificacdo e supressdo de faculdades e
escolas, que sdo da competéncia da Comunidade Autonoma, por iniciativa da universidade
mediante proposta e aprovagdo do seu Conselho Diretivo, e a criagdo, modificagdo e supressao
de departamentos, institutos, escolas de doutoramento e outros centros ou estruturas, que sao da
competéncia das universidades, de acordo com o disposto na LOSU, nos seus regulamentos de
aplicacao e nos seus Estatutos.

Reforca a responsabilidade, a transparéncia e a integridade como contraponto ao reforgo
da autonomia organizativa das universidades.

Assim, a LOSU/2023 estabelece que as universidades devem estabelecer mecanismos
de prestacdo de contas nos seus estatutos, dispor de um portal de transparéncia e garantir o
direito de acesso a informacdo que considerem institucionalmente relevante. Devem ainda
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assegurar o cumprimento dos principios da ética e da integridade académica, bem como das
orientacdes antifraude.

Prevé igualmente que, para assegurar a transparéncia e a responsabilidade na gestao
econdmica e financeira, as universidades devem aplicar um sistema de contabilidade analitica.

- No que diz respeito ao modelo de financiamento, suficiéncia financeira e estabilidade
orgamental, o regulamento procura garantir um financiamento suficiente para as
universidades publicas. Esta questdo estd no cerne da LOSU/2023, que estabelece, no seu
artigo 55.°, que o Estado, as Comunidades Autéonomas e as universidades partilham o
objetivo de afetar pelo menos 1% do Produto Interno Bruto a despesa publica com o ensino
universitario publico no conjunto do Estado, permitindo assim uma progressiva equiparagao
ao investimento médio dos Estados-Membros da Unido Europeia.

- Procura rearticular o modelo de carreira académica para definir um percurso profissional.

previsiveis e estaveis, assentes em 3 eixos principais: a luta contra a precariedade, a valorizagao
das suas fungdes e a qualidade do seu desempenho.

- Modernizagdo do modelo de formacgao, acreditacdo e avaliacdo das fungdes do PDI
através de um modelo harmonizado com uma perspetiva social.

Este modelo prevé a formagdo pedagdgica inicial e continua do seu pessoal docente e
investigador, bem como a avaliacdo continua da sua atividade, aposta no ensino presencial,
embora incorporando novas modalidades e reconhecendo a necessidade de inovagdo nas
metodologias e técnicas de ensino, e atribui aos méritos pedagodgicos a mesma consideracao
que os ligados a experiéncia de investigacdo nos concursos de acesso.

Em relacdo a investigagdo, a LOSU/2023 aposta numa abordagem inter e
multidisciplinar e numa ciéncia comprometida com o ambiente através da ciéncia aberta, da
aprendizagem ao longo da vida e da formacao dos cidadaos, da promogdo da transferéncia e do
intercAmbio de conhecimentos cientificos e de uma avaliacao da atividade de investigacdo que
reflicta a sua relevancia cientifica com indicadores quantitativos e qualitativos.

No que diz respeito aos procedimentos de acreditacdo, a LOSU prevé um novo modelo
de avaliagdo, mais flexivel, que inclui critérios qualitativos e quantitativos e valoriza o impacto
social da atividade do corpo docente universitario, a publicacdo aberta e a diversidade
linguistica.

O Ministério das Universidades esta a trabalhar num decreto real sobre a acreditagao
para o desenvolvimento deste novo modelo, que deverd ser aprovado nos proximos meses.
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- De forma transversal, o regulamento prevé medidas para garantir a igualdade e o respeito
pela diversidade em todos os sectores da comunidade universitaria, incorporando uma
perspetiva de género. Para tal, inclui aspectos como o facto de os regulamentos eleitorais
devem garantir uma composi¢ao equilibrada, entre homens e mulheres, de todos os 6rgaos
de governo; de os procedimentos de acreditacdo do pessoal docente devem incorporar
critérios que garantam a efetivagdo da igualdade e da conciliacdo; de os concursos de
acesso a lugares de pessoal docente e de investigacdo poderem estabelecer medidas de agdo
positiva para favorecer o acesso de mulheres, em igualdade de condigdes de idoneidade;
que o regime de dedicagdo, bem como o acesso a programas de mobilidade, podem ser
ajustados para ter em conta as responsabilidades de prestacdo de cuidados a pessoas
dependentes; que a composicao das comissdes de acreditagdo, avaliacdo e concursos de
acesso deve garantir uma composicdo equilibrada entre mulheres e homens; que as
universidades devem dispor de instrumentos para corrigir as disparidades salariais entre
mulheres e homens e para favorecer a corresponsabilizagdo na prestagdo de cuidados e o
exercicio efetivo dos direitos de conciliagdo da vida profissional e familiar; e que as
universidades devem adotar medidas especificas em relacdo as pessoas com deficiéncia.

4.3.2 Evolucio e estrutura do sistema universitario espanhol

As origens da Universidade em Espanha encontram-se no final da Idade Média, mais
concretamente no século XIII, embora haja alguma controvérsia quanto as datas e locais que
devem ser considerados como institui¢des universitarias de pleno direito (Barcala, 1985). Entre
0s pioneiros, cita-se o Studium Generale de Paléncia, fundado entre 1208 e 1212, durante o
reinado de Afonso VIII de Castela, para o ensino da Teologia e das Artes (Trivium e
Quadrivium); a Universidade de Salamanca, cuja origem remonta as Scholas Salamanticae,
criadas em 1218 pelo rei Afonso IX de Ledo e convertidas em Universidade de Salamanca pelo
seu filho, o rei Fernando IIl de Castela, o Santo, em 1243 (instituicdo posteriormente
reconfirmada pelo neto de Afonso IX, Afonso X, o Sabio, por Carta Régia em 1254) a
Universidade de Valladolid, fundada em 1241, durante o reinado de Fernando III de Castela, € o
Estudio General de Alcal4, gérmen da Universidade de Alcald, em 1293, fundado pelo rei
Sancho IV de Castela (Barcala, 1985; Tamayo de Serrano, 2007; Rucquoi, 2018).

Estas instituicdes fomentaram um boom cultural e de producao de livros, numa época
anterior a imprensa, aumentando a procura de livros e dando origem a um boom nas
corporacdes de copistas (Georges, 1998), e o seu aparecimento introduziu uma maior
preocupagdo com as questdes cientificas e intelectuais, o que levaria ao aparecimento do
Renascimento na Europa, com inicio em Italia por volta do século XIV e que se estendeu
gradualmente ao resto do continente (Hauser, 1972). Desde os seus primoérdios, a Universidade
evoluiu juntamente com a sociedade e, no caso de Espanha, a sua evolugdo pode ser resumida
nos seguintes marcos;
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- No século XV, a Universidade de Salamanca tinha uma certa preponderancia, sendo um
dos centros académicos mais influentes da Idade Média, atraindo estudantes e estudiosos de
toda a Europa. Em 1493, os titulos universitarios eram exigidos para o acesso a cargos nos
tribunais reais (chancelarias e audiéncias) e para os conselhos supremos do Estado, sendo
punidos os subornos para a obtencao de catedras e graus.

- No século XVI, as universidades espanholas continuaram a florescer, tendo sido criados
centros importantes como a Universidade de Barcelona e a Universidade de Valéncia. No
entanto, um decreto pragmatico de Filipe II, em 1559 para os castelhanos, e em 1568 para
os aragoneses, proibiu os cidaddos de estudarem em universidades estrangeiras,
perdendo-se a ligacdo com outras universidades europeias, num ambiente de
fundamentalismo catolico confrontado com o pensamento reformista, o que constituiu uma
barreira a penetracdo de novas correntes filosoficas e cientificas (De Lario Ramirez e
Garcia Martin, 2014; Navarro Brotons, 2009). No século XVII, a situagdao de afastamento
manteve-se, embora a ordem jesuita tenha promovido uma certa renovagao cientifica no
panorama nacional (Navarro Brotons, 2009).

- O século XVIII assistiu a uma mudanga de tendéncia apos o declinio das institui¢des
universitarias. A corrente do [luminismo europeu chegou a Espanha, onde se estabeleceram
instituicdes inovadoras como as Academias e as Sociedades Econdmicas de Amigos da
Patria. Por outro lado, no reinado de Carlos III, o Estado intervém na renovagdao das
universidades, com o aparecimento de planos de estudo, e uma centralizagdo,
uniformizagdo e monopélio estatal da universidade (Alvarez de Morales, 1988).

- No século XIX, assiste-se a divisdo entre a Faculdade de Filosofia e Letras e a Faculdade
de Ciéncias, e ao inicio da separagdo da ideia de saber universitario como um todo, bem
como a desintegragdo e especializagdo dos saberes. No inicio do século XX, esta tendéncia
acentuou-se.

- Na segunda metade do século XX, nasce a maioria das universidades publicas espanholas,
espalhadas por todo o pais, a0 mesmo tempo que se regista um aumento exponencial do
numero de estudantes, reduzindo o elitismo dos graus e aumentando a tecnificagdo dos
diferentes campos do saber. A reforma introduzida pela Lei 14/1970, do final do periodo
franquista, levou a uma completa modernizacdo do sistema educativo (Puelles Benitez,
1992). Por ultimo, como indicado na sec¢do anterior, a Lei da Reforma Universitaria de
1983 descentralizou as universidades para entidades autdnomas dependentes das diferentes
Comunidades Autébnomas em que a nagao estava dividida.

As universidades fazem atualmente parte das instituicdes de ensino superior, sendo
definidas pela atual Lei como "institui¢des, publicas ou privadas, que desempenham as fungdes
centrais de ensino, investigagdo e transferéncia e intercdmbio de conhecimentos, que conferem
graus universitarios oficiais, mestrados e doutoramentos universitarios na generalidade dos
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ramos do saber, podendo desenvolver outras actividades de formagdo". O ensino superior
divide-se em estudos de licenciatura e de pos-graduagao (como mestrados ou doutoramentos),
que podem ser ministrados por universidades publicas ou privadas. Além disso, existem outras
instituicdes nao universitdrias que oferecem estudos superiores, embora nao estejam
relacionadas com os outros objectivos da universidade, como a investiga¢cdo ou a transferéncia
de conhecimentos:

- Centros ligados as universidades (instituicdes ligadas as universidades, embora com

requisitos diferentes);

- Escolas ou centros de ensino superior privados;

- Escolas de arte e conservatorios;

- Academias militares.

Atualmente, as universidades publicas e privadas que operam em Espanha sdo

apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4. Universidades espanholas

../—‘
) 4

)

Universidade Sede social Ano
Comunidade | Tipo de Presencial de
Auténoma universidade idade funda
cao
Almeria Andaluzia Publico Pessoalme Almeria 1993
nte
Cadis Andaluzia Publico Pessoalme Cadis
nte
Cérdoba Andaluzia Publico Pessoalme Coérdoba 1972
nte
Granada Andaluzia Publico Pessoalme Granada 1531
nte
Huelva Andaluzia Publico No local Huelva 1993
Jaén Andaluzia Publico No local Jaén 1993
Malaga Andaluzia Publico No local Malaga 1972
Andaluzia Andaluzia Publico Especial Sevilha 1994

Internacional
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Loyola Andaluzia Andaluzia Privado Pessoalme Sevilha 2011
nte
Pablo de Olavide Andaluzia Publico No local Sevilha
Sevilha Andaluzia Publico No local Sevilha 1505
Sao Jorge Aragao Privado No local Saragoca 2005
Saragoga Aragao Publico Pessoalme | Saragoga 1542
nte
Oviedo Astuarias Publico Pessoalme Asturias 1608
nte
Illes Balears Ilhas Baleares Publico Pessoalme Ilhas
nte Baleares
Meio-Atlantico Ilhas Canarias Privado No local Las Palmas | 2015
Fernando Ilhas Canarias Privado Pessoalme | Las Palmas | 2014
Pessoa-Canarias nte
(UFP-C)
Las Palmas de Ilhas Canarias Publico Pessoalme | Las Palmas | 1989
Gran Canaria nte
Ilhas Canarias Ilhas Canarias Privado Pessoalme | Santa Cruz | 2012
europeias nte de Tenerife
A lagoa Ilhas Canérias Publico No local | Santa Cruz | 1927
de Tenerife
Cantabria Cantabria Publico Pessoalme | Cantabria 1972
nte
Atlantico Europeu Cantabria Privado Pessoalme | Cantabria | 2013
nte
Castilla-La Castilla - La Publico Pessoalme | Cidade Real | 1985
Mancha Mancha nte
Catolica Santa Castela e Ledo Privado Pessoalme Avila
Teresa de Jesus de nte

Avila
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Burgos Castela e Ledo Publico Pessoalme Burgos 1994
nte
Internacional Castela e Ledo Privado Nao Burgos 2011
Isabel I de Castela comparénc
1a
Ledo Castela e Ledo Publico Pessoalme Ledo
nte
Universidade Castela e Ledo Privado No local Salamanca | 1940
Pontificia de
Salamanca
Salamanca Castela e Ledo Publico Pessoalme | Salamanca 1218
nte
Universidade IE Castela e Ledo Privado Pessoalme Segovia 2008
nte
Miguel de Castela e Ledo Privado Pessoalme | Valladolid | 2002
Cervantes europeu nte
Valladolid Castela e Ledo Publico Pessoalme | Valladolid 1241
nte
Abat Oliba CEU Catalunha Privado No local Barcelona 2003
Universidade Catalunha Publico Pessoalme | Barcelona 1968
Auténoma de nte
Barcelona
Barcelona Catalunha Publico Pessoalme | Barcelona 1450
nte
Internacional da Catalunha Privado Pessoalme | Barcelona
Catalunha nte
Oberta de Catalunha Privado Niao Barcelona 1994
Catalunya comparénc
ia
Politécnico da Catalunha Publico Pessoalme | Barcelona 1971
Catalunha nte
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Pompeu Fabra Catalunha Publico Pessoalme | Barcelona | 1990
nte
Ramon Llull Catalunha Privado Pessoalme | Barcelona 1990
nte
Vic-Central de Catalunha Privado No local Barcelona
Catalunya
Girona Catalunha Publico Pessoalme Girona 1991
nte
Lleida Catalunha Publico Pessoalme Lleida 1991
nte
Rovira i Virgili Catalunha Publico Pessoalme | Tarragona 1991
nte
A Distancia de Comunidade de Privado Niao Madrid 2006
Madrid Madrid comparénc
ia
Alcala Comunidade de Publico Pessoalme Madrid 1499
Madrid nte
Afonso X, o Sabio | Comunidade de Privado Pessoalme Madrid 1993
Madrid nte
Antonio de Nebrija | Comunidade de Privado Pessoalme Madrid 1995
Madrid nte
Universidade Comunidade de Publico Pessoalme Madrid 1968
Auténoma de Madrid nte
Madrid
Camilo José Cela | Comunidade de Privado Pessoalme Madrid 1998
Madrid nte
Carlos 11 de Comunidade de Publico Pessoalme Madrid 1989
Madrid Madrid nte
Universidade Comunidade de Publico Pessoalme Madrid 1499
Complutense de Madrid nte
Madrid
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Comissao Europeia [ Comunidade de Privado No local Madrid 1995
de Madrid Madrid
Francisco de Comunidade de Privado Pessoalme Madrid 1993
Vitoria Madrid nte
Politécnico de Comunidade de Publico Pessoalme Madrid 1971
Madrid Madrid nte
Pontificia Comillas | Comunidade de Privado Pessoalme Madrid 1890
Madrid nte
Rei Juan Carlos Comunidade de Publico No local Madrid
Madrid
Sdo Paulo-CEU Comunidade de Privado No local Madrid 1993
Madrid
Alicante Comunidade Publico Pessoalme Alicante
Valenciana nte
Miguel Hernandez, | Comunidade Publico Pessoalme | Alicante
de Elche Valenciana nte
Jaume I de Comunidade Publico No local Castellon 1991
Castellon Valenciana
Cardenal Comunidade Privado No local Valéncia 1999
Herrera-CEU Valenciana
Universidade Comunidade Privado Pessoalme Valéncia 2003
Catolica de Valenciana nte
Valéncia San
Vicente Martir
Comissao Europeia| Comunidade Privado Pessoalme Valéncia 2008
de Valéncia Valenciana nte
Internacional Comunidade Privado Niao Valéncia 2008
Valenciana Valenciana comparénc
ia
Universidade Comunidade Publico Pessoalme Valéncia 1968
Politécnica de Valenciana nte

Valéncia
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Valéncia Comunidade Publico Pessoalme Valéncia 1499
Valenciana nte
Menéndez Pelayo Estado Publico Especial Madrid 1932
Internacional
Ensino a distancia Estado Publico Niao Madrid 1972
nacional comparénc
ia
Extremadura Extremadura Publico No local Badajoz 1973
A Corunha QGaliza Publico Pessoalme | A Corunha 1989
nte
Santiago de Galiza Publico Pessoalme | A Corunha | 1495
Compostela nte
Vigo Galiza Publico No local | Pontevedra | 1990
La Rioja La Rioja Privado Nao La Rioja 2008
Internacional comparénc
ia
La Rioja La Rioja Publico Pessoalme | La Rioja 1992
nte
Navarra Navarra Privado Pessoalme Navarra 1952
nte
Universidade Navarra Publico Pessoalme Navarra 1987
Publica de Navarra nte
Deusto Pais Basco Privado No local Bizkaia 1886
Pais Basco/Euskal Pais Basco Publico Pessoalme Bizkaia
Herriko nte
Unibertsitatea
Universidade de Pais Basco Privado Pessoalme | Gipuzkoa
Mondragon nte
Igreja Catolica de | Regido de Murcia Privado Pessoalme Murcia
Santo Antonio nte
Murcia Regido de Murcia Publico No local Murcia 1914
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Politécnico de | Regido de Murcia Publico No local Murcia 1998
Cartagena

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
4.4. O financiamento do sistema universitario espanhol
4.4.1 O financiamento do ensino superior, desafios atuais para o financiamento do sistema

O sistema universitario espanhol enfrenta atualmente grandes desafios ap6s a conclusdo
do processo de consolidagdo do Espago Europeu do Ensino Superior (EEES).

As universidades espanholas precisam de melhorar a sua interacdo com o tecido
produtivo e com a Rede de Agentes do Sistema de Conhecimento através de um processo de
reforco das actividades de transferéncia; aumentar a internacionalizagdo (promovendo a
mobilidade dos estudantes e do pessoal docente e aumentando a colaboracdo com outras
universidades), aumentar a qualidade dos cursos que oferecem e a sua orientagdo para um
mercado de trabalho em grande mutagao e consolidar a sua presenca no Programa Internacional
de Campus de Exceléncia.

Para atingir todos estes objectivos, as autoridades publicas devem fazer um esfor¢o para
racionalizar a afetacdo de recursos na sequéncia dos cortes nas despesas publicas com a
educacdo e a investigacdo impostos pela crise financeira de 2008-2010, para promover uma
aplicagdo eficiente e transparente dos recursos a sua disposi¢ao e para melhorar os seus
processos de responsabilizacdo perante a sociedade relativamente as realizacdes das
universidades, tanto no ensino como na investiga¢ao, transferéncia e extensao.

Em suma, ¢ necessario orientar o novo modelo educativo e o correspondente sistema de
financiamento para estruturas mais eficientes, através de praticas de gestdo que permitam uma
reorganizacdo estratégica mediante a implementacdo de planos estratégicos e processos de
avaliagdo dos seus resultados, implementando a necessaria cultura de avaliacdo de desempenho
nas universidades.

Neste sentido, tanto no caso das universidades espanholas como no caso das brasileiras,
as agéncias de avaliagdo nacionais e regionais estdo a dar um importante contributo para a
implementacdo de um sistema de gestdo por objectivos que consagra a necessidade de
implementar a utilizagdo de indicadores como instrumentos de avaliacdo e controlo dos
objectivos de eficacia, eficiéncia e economia.

Em consequéncia do exposto, surgiu a necessidade de introduzir novos modelos de
financiamento das universidades baseados na obten¢do de resultados, o que levou a
implementagdo interna de mecanismos de gestdo inspirados e alinhados com esta mesma
filosofia.
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No caso das universidades espanholas, este processo levou a introdu¢do de mecanismos
de financiamento condicional através dos chamados Contratos-Programa, uma féormula que
vincula parte do financiamento recebido pelas universidades ao cumprimento de um conjunto
de compromissos e objectivos quantificados através de um conjunto de indicadores.

Em relagdo a estas questdes, ja no inicio do século, a Unido Europeia, numa das suas
comunicagdes "Mobilizar os recursos intelectuais da Europa: Criar condi¢des para que as
universidades déem o seu pleno contributo para a Estratégia de Lisboa" (2005), propds como
principais desafios para as universidades: "O capital intelectual da Unido Europeia: criar
condicdes para que as universidades déem o seu pleno contributo para a Estratégia de Lisboa".
(2005), definiu os principais desafios para as universidades do seguinte modo:

1. Atingir a classe mundial
2. Aumentar e diversificar o financiamento.
3. Melhorar a informagao e a gestdo da universidade

A este respeito, a Lei Organica n.° 4/2007, de 12 de abril, que alterou a Lei Orgénica n.°
6/2001, de 21 de dezembro, sobre as Universidades, referiu-se ao segundo dos desafios acima
mencionados, afirmando que "no prazo maximo de um ano, a Conferéncia Geral de Politica
Universitaria, na sequéncia de um relatorio do Conselho das Universidades, elaborard um
modelo de referéncia de custos que ajude as autoridades publicas a estabelecer um
financiamento adequado para as universidades publicas que, de acordo com o disposto no n.° 1
do artigo 79.

Em relacdo ao terceiro desafio, a Comissao de Financiamento do Conselho de Coordenacao
Universitaria (2007), no seu relatorio sobre o "Sistema de Financiacion del Sistema
Universitario Espafiol", datado de 20 de abril de 2007, recebe um mandato para o cumprimento
do qual se compromete, entre outras tarefas, a detetar os principais problemas de financiamento
existentes e a propor os processos para os resolver, respeitando as competéncias das diferentes
administracdes; realizar uma andlise do financiamento das universidades publicas baseada em
principios so6lidos e destinada a melhorar a eficiéncia ¢ a equidade; propor uma reforma do
financiamento das universidades que tenha em conta as recentes tendéncias internacionais,
reforce a responsabilidade, a avaliagdo das actividades, a aplicacao de contratos-programa e
todas as medidas que reforcem a confianga no funcionamento do ensino superior.

Deste modo, alias, a relagdo entre o financiamento universitario e o custo dos servi¢os
tem sido considerada fundamental nos uUltimos anos. Concretamente, a referida Comissdo de
Financiamento assinala que "a auséncia de elementos de custo de referéncia que objetivem as
necessidades de financiamento para a prestacao de servi¢os universitarios contribuiu para que o
mapa de financiamento das universidades fosse tdo heterogéneo. E aconselhavel corrigir esta
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situacdo de falta de referéncias de custos, uma vez que isso ajudara a promover progressos em
termos de equidade, contribuird para melhorar a competitividade de algumas universidades e
facilitard a deteccao de ineficiéncias no dominio das atividades universitarias" (2007).

Neste sentido, de acordo com Hernandez Armenteros (2007, p.5), "a opacidade da
informacdo que tem caracterizado as universidades espanholas, para além de dificultar as
referéncias comparativas e, consequentemente, impedir a elaboragdo de quadros de
classificac¢do institucional (ranking), conduziu, por sua vez, a uma programag¢ao débil que foi
substituida pela improvisa¢do e por uma gestdo institucional que responde mais a impulsos
voluntaristas do que a capacidades profissionais, tudo isto acentuado pelo carater amador que
identifica uma parte importante e destacada dos responsaveis" (2007, p.6).

Em conclusdo, ¢ necessario dispor de sistemas de informacao eficazes para resolver
objetivamente o problema da distribuicdo de recursos, sempre escassos, das administragoes
publicas para as universidades, e conhecer as suas necessidades financeiras reais, a fim de
melhorar a sua eficiéncia através de uma gestao universitaria adequada.

4.4.2 Modelos de financiamento das universidades em Espanha

A procura de uma aplicagdo mais eficiente dos recursos disponiveis para o sistema
universitario sofreu uma mudancga em Espanha nas tltimas duas décadas, tendo a origem desta
preocupacdo sido a importancia dada ao objetivo de cumprir o equilibrio or¢camental das
administracdes publicas estabelecido no ambito da disciplina imposta pelos objectivos de
convergéncia para o lancamento da moeda Unica europeia.

No ambito universitario, como se referiu, esta preocupacdo tem conduzido a novas
propostas de financiamento, tanto a nivel nacional como nas diversas Comunidades
Autoénomas, em resultado da transferéncia para estas ultimas de competéncias no dominio da
educacdo, em que o custo dos servigos universitarios € incluido como variavel estratégica e
base fundamental para a definicdo de um modelo de financiamento que sirva de instrumento
para a distribuicao eficiente dos recursos disponiveis entre as universidades.

Logicamente, neste contexto, tornou-se evidente a necessidade de desenvolver o
Sistema de Informagao Econdmica (SIE), a fim de formular propostas que permitam conhecer a
eficacia, eficiéncia e economia com que as universidades prestam os servigos que a sociedade
lhes exige.

Atualmente, em Espanha, as Comunidades Auténomas sdo responsaveis pela concecao
dos modelos de financiamento das universidades.

O reconhecimento da autonomia universitaria difundiu-se na maioria das universidades
das Américas, da Europa Ocidental e dos paises da OCDE e obrigou, nas ultimas décadas do
século passado, a modificar a legislagdo dos seus paises (Espanha 1983, Franca, 1984 ¢ 1989,
Italia, 1980, 1989 e 1990, Noruega, 1987 e 1995, Portugal 1988 e Reino Unido, 1992 e 1998)
(Mateo et al. 1999).
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Em Espanha, desde a transferéncia das universidades para as Comunidades Auténomas
correspondentes, tem-se verificado uma evolugdo para modelos de financiamento proprios com
algumas caracteristicas comuns. Assim, desde os primeiros modelos incrementalistas, passando
por métodos baseados em formulas complexas (com diferentes niveis de inputs ou outputs), até
modelos mistos (férmula-contratual) com a incorporagdo de Contratos-Programa, praticamente
generalizados em todos os grandes sistemas autondmicos.

Assim, no modelo espanhol, as fontes publicas de financiamento universitario
correspondem principalmente a subvencdes directas as institui¢des universitarias provenientes
dos orcamentos das Comunidades Autonomas, e a maior parte das ajudas aos estudantes e as
familias mantém-se como politicas da Administracio Geral do Estado, incorporadas no
Orcamento Geral do Estado.

Paralelamente, o financiamento direto da investigagdo universitaria ¢ geralmente
efectuado no quadro do Plano Nacional de I&D&I, através de concursos publicos, com
dotagdes finalistas, acompanhadas de um financiamento fixo para compensar o0s custos
induzidos de manutengdo institucional dos compromissos resultantes desses projectos. No
entanto, o crescimento destas rubricas indirectas ou overheads tem sido sempre muito aquém
dos custos reais deste tipo de atividade.

Por isso, nos ultimos anos, os modelos de financiamento universitario para a
distribuicdo de fundos publicos passaram a basear-se em critérios mais ou menos objetivos de
medicdo dos resultados alcangados pelas instituicdes universitarias no exercicio das suas
fungdes.

Estes novos modelos de financiamento, misturados no caso das universidades
espanholas, respondem, sobretudo, a necessidade de as administragdes publicas otimizarem os
recursos publicos dos fundos de financiamento das universidades e de definirem uma politica
de gestdo eficiente num contexto de competitividade e de qualidade exigida em que as
institui¢des interagem, e cujos meios de realizagdo se baseiam no estabelecimento de critérios
objetivos de justificacdo, acompanhamento e controlo dos recursos.

Consequentemente, ¢ necessario introduzir procedimentos objetivos para o calculo da
distribuicdo dos montantes a transferir para as universidades, ¢ que esses procedimentos se
baseiam na medi¢do objetiva de variaveis de atividade, resultados e qualidade das funcdes
universitarias, ensino, investigacdo e transferéncia de conhecimentos, e extensao, em beneficio
de toda a sociedade. As finalidades fundamentais deste novo modelo de financiamento asentam
no cumprimento de determinados objetivos (Véazquez Sierra, 2005):

1. Distribuir os fundos publicos entre as institui¢gdes universitarias com base em critérios
de objetividade, transparéncia e equidade

2. Regular a distribuicdo de fundos publicos de acordo com varidveis de capacidade,
atividade, qualidade e objectivos para a melhoria da funcao universitaria
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3. Definir, desenvolver, implementar e operar o Sistema de Informacdo do modelo
financeiro acordado entre as partes, que permitird o acompanhamento de todas as variaveis
consideradas e o controle e verificacdo das atividades e da distribui¢do dos fundos publicos.
Para que estes modelos de financiamento baseados em resultados sejam bem sucedidos,
¢ necessario que tanto os objectivos a atingir como os critérios de avaliacao desses objectivos,
dos quais dependera a distribuicdo dos fundos publicos, sejam acordados por ambas as partes, a
administracdo publica e as institui¢des universitarias.
Na ultima década, foram aplicados em Espanha modelos de financiamento baseados no
cumprimento de objectivos para a distribuicdo de fundos publicos entre as universidades
publicas espanholas, materializados sob a forma de Contratos-Programa.

4.4.3 Quadro regulamentar do regime financeiro e do modelo de financiamento das
universidades na Espanha. A nova Lei Organica do sistema universitario de 2023.

Recentemente, em Espanha, através da Lei Organica 2/2023, de 22 de margo, sobre o
Sistema Universitario, foi aprovada uma nova lei que regula o sistema universitario espanhol.

O capitulo III do referido texto legal, dedicado ao regime econdmico e financeiro das
universidades publicas, estabelece no n.° 2 do artigo 53.Em consondncia com a legislacao
anterior, o n.° 2 do artigo 53.° estabelece que as Comunidades Auténomas "estabelecem e
desenvolvem as normas e procedimentos para a elaboragdo, desenvolvimento e execugdo dos
or¢amentos das universidades sob a sua jurisdi¢do, bem como para o controlo das suas despesas
e receitas, através das correspondentes técnicas de auditoria, com a colaboracao e fiscalizagao
dos Conselhos Sociais", consagrando ainda, no artigo 54.°, o principio da autonomia econémica
e financeira, cujo n.° 2 estabelece que "as universidades sdo responsaveis pela elaboragao,
aprovacao e gestdo dos seus or¢amentos e pela administragdo do seu patrimoénio".

Por seu turno, o artigo 55.° deste texto legal aborda a questdo da suficiéncia financeira
das universidades, estabelecendo que "as Administragdes Publicas adotardo as universidades
dos recursos econdmicos necessarios para garantir a suficiéncia financeira que lhes permita
cumprir o disposto na presente lei organica e assegurar a consecucdo dos objetivos nele
estabelecidos.

Que se relaciona, no ambito do plano de aumento da despesa publica até 2030 previsto
no n.° 2 do artigo 155.° da Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de maio, com o mandato de que o
Estado, as Comunidades Auténomas e as universidades partilhem o objetivo de afetar pelo
menos 1 por cento do Produto Interno Bruto a despesa publica com o ensino publico
universitdrio no conjunto do Estado, permitindo assim uma progressiva equiparagdo ao
investimento médio dos Estados-Membros da Unido Europeia e o cumprimento dos objectivos
estabelecidos na Lei.

O artigo 56.° deste diploma trata do sistema de financiamento das universidades,
estabelecendo no seu n.° 2 que as Comunidades Autonomas em cujo territdrio se situam as
universidades devem elaborar programas plurianuais que podem conduzir, em coordenagao
com as universidades, a aprovacdo de instrumentos de programagao e financiamento que
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incluam os objectivos a atingir, os recursos financeiros para o efeito e os mecanismos de
avaliagdo do grau de realizacdo desses objectivos.

Por seu lado, a Lei regula as caracteristicas gerais ¢ comuns do modelo de
financiamento do sistema universitario espanhol, ao estabelecer, no n° 3 do artigo 56°, que, sem
prejuizo das competéncias atribuidas as Comunidades Autonomas, esta programacao plurianual
deve incluir os seguintes eixos de financiamento, que se baseiam em indicadores de avaliacio
especificos, acordados, mensurdveis e verificaveis:

a) Financiamento estrutural de base. Este financiamento deve ser suficiente para prestar
um servico publico de qualidade e para cobrir as necessidades plurianuais de custos de
pessoal, incluindo os custos dos planos plurianuais de estabilizacdo do pessoal, as despesas
correntes em bens e servicos € os investimentos reais, a investigacdo estrutural e os
investimentos destinados a garantir a sustentabilidade ambiental das universidades.

b) Financiamento estrutural para necessidades especiais. Este financiamento adicional sera
estabelecido para determinadas universidades com base em necessidades unicas, tais como
a insularidade, a dispersdo territorial e a presenca em zonas rurais dos seus centros
universitarios, o nivel de especializa¢do dos diplomas ministrados, a pluralidade linguistica
dos programas, incluindo a promoc¢ao das linguas oficiais das Comunidades Autéonomas, a
existéncia de infra-estruturas Unicas, o patrimonio cultural ou artistico ou a dimensao das
instituicdes. Do mesmo modo, por acordo mutuo entre as universidades e as Comunidades
Autonomas, podem ser estabelecidas outras fungdes unicas que exijam um financiamento
especifico.

¢) Financiamento por objectivos. Esses objetivos devem estar ligados, nomeadamente, a
melhoria do ensino, a investigacdo, incluindo programas de ciéncia aberta e de ciéncia
cidada, a transferéncia e ao intercdmbio de conhecimentos, a inovagdo, a aprendizagem ao
longo da vida, a internacionalizacdo, & cooperagdo interuniversitiria e a participagdo em
projectos e redes, a taxa de insercdo no mercado de trabalho, a igualdade efectiva entre
homens e mulheres, ao reconhecimento da diversidade e a acessibilidade universal.

O grau de cumprimento destes objectivos sera avaliado pela Comunidade Auténoma e
servira de base para a programacao plurianual seguinte. A avaliacdo sera realizada com base
em critérios publicos, objetivos e transparentes € em conformidade com o quadro regulamentar
estabelecido.

Além disso, esse cumprimento pode constituir um critério para o planeamento anual do
emprego publico nas universidades. O n.° 4 deste artigo estabelece que o modelo de
financiamento da investigacdo universitaria, incluindo os contratos de pré-doutoramento,
passard pelo financiamento estrutural das universidades pelas administragdes publicas
competentes e pelo financiamento especifico de projectos de duracdo limitada através de
convites a apresentacdo de propostas lancadas pelas instituigdes correspondentes. Além disso,
as administra¢des publicas promoverao programas de financiamento competitivo para reforgar
a capacidade de investigacdo e a inovacao pedagogica. Por ultimo, prevé-se também que as
universidades devem afetar recursos suficientes a gestdo e aos servigos de apoio a investigagao,
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a transferéncia e ao intercambio de conhecimentos e a inovagdo. Outra questdo de interesse e
relevancia ¢ definida no n.° 3 do artigo 57.°, que estipula que os relatorios de impacto no género
e no ambiente devem ser incluidos no processo de preparacao do orcamento.

4.4.4 Formulagao de um modelo de financiamento universitario: critérios de base para a
sua quantificacio

De acordo com Atkinson e Massy (1996), um modelo de financiamento ¢ o "conjunto
de procedimentos de calculo que dao expressdo a uma metodologia de financiamento e
convertem a informacdo e os resultados esperados de uma institui¢do ou sistema de ensino
superior em estimativas dos niveis de recursos necessarios para os alcangar de acordo com
determinados niveis de qualidade".

Por seu lado, a Comissao de Financiamento (2007, pp. 5 e 6) do Conselho de
Coordenacao Universitaria afirma que a formulacdo de um modelo de financiamento deve
conter, como componentes basicos, trés aspectos fundamentais, que "estdo especificados na
funcdo financeira, ou seja, determinar o volume de recursos a afetar ao ensino superior,
distribui-los entre instituicoes e utilizadores e estabelecer as suas fontes de financiamento".
Além disso, de acordo com o referido relatério, os planos de financiamento devem ser
concebidos pelas administracdes como um conjunto de regras e critérios objectivos através dos
quais se quantificam, de forma transparente e equitativa, os recursos que as universidades
devem receber, a0 mesmo tempo que constituem um instrumento que promove a mudanga
institucional na dire¢do desejada pelo financiador. Desta forma, as universidades publicas
podem também conhecer os critérios pelos quais sao financiadas, a valorizacao e os precos dos
servicos que prestam e as capacidades que pretendem manter a disposi¢ao dos cidadaos e a que
prego.

Atualmente, em Espanha, os fundos estruturais, principal fonte de financiamento das
universidades, sdo da responsabilidade das Comunidades Autéonomas, exceto no caso da
Universidad Nacional de Educacion a Distancia -UNED- e da Universidad Menéndez Pelayo, e
sdo elas que tém o poder de conceber os seus modelos de financiamento e, em suma, de
estabelecer as magnitudes basicas que os caracterizam, bem como o quadro de qualidade
estabelecido através dos "custos de referéncia", que devem ser tidos em conta no céalculo dos
custos nao financiados pelos utilizadores.

Por outro lado, os modelos devem servir também para evitar que se financiem
ineficiéncias e, desta forma, estabelecer para os diferentes agentes do sistema a consecugdo de
determinados objectivos estratégicos, reconhecidos através de incentivos, em funcdo da
obtencdo dos resultados identificados como desejaveis. Um dos muitos aspectos de interesse
contidos em qualquer andlise dos modelos de financiamento universitario ¢ o conteudo da
informacao solicitada as universidades para determinar as varidveis e os critérios utilizados nos
modelos de financiamento aplicados pelas Comunidades Autonomas para atribuir o montante e
a distribui¢do dos recursos publicos dedicados ao Ensino Superior.



35 /2

ANIVERSARIO \ — o

Na maioria dos estudos analisados para este fim e em avangos anteriores deste trabalho,
bem como em Espanha, a Comissdo de Financiamento (2007, p.23), a exce¢do da opgdo de
financiamento direto aos estudantes, ndo aplicada no sistema espanhol, de acordo com as
variaveis e critérios que determinam a quantificacdo das bolsas e a sua distribuicdo, podem
distinguir-se quatro tipos basicos de mecanismos: financiamento incremental, financiamento
por formula, financiamento contratual orientado para o cumprimento de objectivos e
financiamento direto aos estudantes.

A primeira, tradicional nas administragdes publicas, foi aplicada na pratica, embora nao
formalmente, no nosso pais até ha alguns anos. Baseia-se na atribui¢cdo de recursos or¢amentais
em cada ano, de acordo com o montante aprovado para as mesmas actividades no ano anterior,
sem questionar a sua necessidade e sem um programa minimo de objectivos.

O segundo mecanismo, também designado por método normativo, procura quantificar o
mais objetivamente possivel as necessidades de financiamento das diferentes universidades e
atribuir recursos em fungdo das suas necessidades. Como a variedade de formas que podem
assumir ¢ muito ampla, normalmente combinam vérios elementos da atividade e podem ser
agrupados em trés grandes linhas, correspondentes as principais componentes do processo de
produc¢do universitaria:

1. Os recursos (inputs) utilizados para a realizagao das atividades universitarias.
Com a medi¢ao e a valorizagdo destes recursos, conhece-se 0 montante € o tipo
de custos necessarios para realizar as tarefas exigidas pela atividade universitaria
no seu conjunto, mesmo que oS recursos publicos apenas a financiem
parcialmente.

2. As atividades desenvolvidas no processo de produ¢do universitaria. Medindo o
volume e a valorizacdo destas atividades, determina-se a cobertura do seu
financiamento pelas universidades, a fim de cumprir os seus objectivos com
base na aplicac¢ao de determinados factores de producao.

3. Os resultados (outputs) obtidos com as atividades universitarias. A medig¢ao do
volume e da valorizacdo destes permite utilizar o financiamento como
mecanismo de incentivo a eficacia e a qualidade.

No que diz respeito aos modelos de financiamento contratual, também conhecidos como
contratos-programa, sdo definidos como acordos de financiamento entre a administragdo
financeira e as universidades, que estabelecem os objectivos gerais e especificos a atingir por
estas ultimas durante um determinado periodo de tempo, bem como os fundos que a
administracdo disponibilizara para os atingir.

A diferenga mais marcante entre estes ultimos ¢ que no modelo dito normativo, as
férmulas sdo aplicadas com variaveis e critérios que procuram determinar o comportamento da
universidade no passado, ou seja, com valores retrospectivos, enquanto no modelo de
contrato-programa, as variaveis e critérios estdo ligados a compromissos futuros a cumprir pela
universidade, féormula que também ¢ utilizada no financiamento europeu da investigagao.
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O modelo contratual, como ndo podia deixar de ser, apresenta também diferentes
modalidades, em paralelo com o modelo regulamentar, consoante esteja orientado para os
inputs, processos ou outputs, embora o mais frequente seja combinar e ponderar varias
componentes de todos estes elementos. Por ultimo, importa referir que o modelo espanhol nao
contempla o financiamento direto aos estudantes.

Por outro lado, como ja foi referido, de acordo com a Comissdao de Financiamento do
Conselho de Coordenacdo Universitaria (2007, pp. 67 e seguintes), quando o "Sistema de
Financiamento do Sistema Universitario Espanhol" se refere as varidveis e critérios para a
elabora¢do dos modelos de financiamento, fi-lo no pressuposto de que se trata da atividade
universitaria e, portanto, dos dados relativos as suas fun¢des, actividades, produtos e recursos
aplicados.

Assim, como em quase todas as propostas de modelos de financiamento, ¢ especificada
uma série de conceitos de custos que, uma vez calculados, servirdo de referéncia para a
atribuicao de recursos as diferentes universidades, tais como. Custo da atividade docente
necessaria para lecionar um curso de graduacdo e pos-graduacdo, tendo em conta aspectos
fundamentais como a duragdo, o grau de experimentacdo, o volume de disciplinas opcionais, 0
custo médio do pessoal docente e de administragdo e servigos e, finalmente, o custo médio das
despesas correntes de substituicdo e manutencdo dos investimentos fixos. Custo da capacidade
de investigacdo associada ao pessoal universitario. Com base no facto de o pessoal docente
(PDI) estar intrinsecamente associado, por lei, a um determinado tempo dedicado a atividades
de 1&D&I, e outro a atividades de ensino. Assim, o custo do mesmo estara associado ao tempo
associado a estas atividades.

Mas, para além dos custos de pessoal acima referidos, a investigacdo exige um apoio a
gestdo, coberto pelo pessoal administrativo e de servico (PAS), ao qual se aplicaria a mesma
proporcao ou, se for caso disso, a associada ao trabalho de investigagao especifico que o exige.
Estes custos sdo incorridos independentemente dos incorridos pela atividade de investigacao
contratada que, quando se torna operacional, ¢ mais intensiva em termos de consumo de
recursos € de necessidades de pessoal de apoio.

Por ultimo, cabe assinalar que, logicamente, nos modelos de financiamento propostos
pela Comissao de Financiamento do Conselho de Coordenagao Universitaria, ou aplicados nas
Comunidades Autoénomas, como na maioria dos denominados Métodos Regulamentares ou
Contratos-Programa, estdo claramente refletidas as sensibilidades e os objectivos das
Administragdes correspondentes e, portanto, na sua formulagdo, os critérios, magnitudes ou
racios que foram considerados mais representativos do correto funcionamento do processo de
producdo universitaria.

4.4.5 Os modelos de financiamento das Comunidades Autonomas espanholas

A Constituicdo Espanhola de 1978 reviu o tradicional regime juridico administrativo
centralista da Universidade e reconheceu, no seu artigo 27°, a autonomia das Universidades,
bem como a distribui¢do das competéncias universitarias pelas diferentes autoridades publicas.
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Este facto conduziu a uma descentralizagdo funcional e territorial do sistema de ensino
superior.

Nessa altura, as Comunidades Autébnomas com competéncias em matéria de educagao
estabeleceram o sistema incrementalista, o que significava que a subvengao global de cada ano
era obtida através do aumento do montante do ano anterior. Este modelo, consequéncia das
tendéncias globalizantes e da evolugdo do sistema a nivel mundial, bem como do aumento do
nimero de universidades e de diplomas, entrou em crise devido ao conflito que existia
continuamente entre as universidades e as suas administragdes autonomas (Sanchez e Moreno
1997).

No inicio dos anos 90, para resolver este problema, foram introduzidas em Espanha as
tendéncias internacionais de financiamento universitario, utilizadas pelos paises da OCDE,
procurando com estas politicas uma maior concorréncia e qualidade (OCDE, 1990).

As novas politicas de gestdo e de financiamento consistiram em estabelecer modelos
que, através de critérios normalizados, asseguram o financiamento de base, complementando-o
com recursos ligados a obtencdo de determinados resultados (Williams, 1992). Os Programas
Plurianuais de Financiamento Regional (PPFA) devem servir cinco objectivos principais:

e Equidade no financiamento: Estabelecer um horizonte temporal alargado de suficiéncia

e estabilidade financeira, que permita aos governos regionais e as universidades

desenvolverem as suas politicas de forma ordenada a médio prazo.

Além disso, os PPFA devem distribuir os recursos publicos entre as universidades de
forma transparente e neutra, utilizando critérios explicitos que sejam, na sua maioria,
proporcionais as suas atividades. Devem também tratar de forma igual o que ¢ homogéneo e
justificar o reconhecimento das diferencas segundo critérios consensuais e, portanto, explicitos,
bem como manter os critérios de financiamento ao longo do tempo e aplica-los
independentemente da instituicdo em causa.

e Suficiéncia: O PPFA garantira recursos que permitam a prestacdo dos servicos
das universidades desde o inicio (suficiéncia estitica) e que assegurem a sua
evolucdo com o volume de atividade (suficiéncia dindmica)

Para assegurar uma suficiéncia inicial, o volume de recursos por unidade de servigo nas
atividades mais regulares (atividades de ensino) deve cobrir os custos normais que lhes estao
associados e os custos de estrutura. Além disso, a evolucdo do montante de recursos
disponibilizados pelos PPFAs, em termos reais, deve corresponder a trajetoria do volume de
servicos prestados por cada uma das universidades.

Para avaliar a evolugdo do volume de servigos e a adequagdao dos recursos reais ao
longo do tempo, ¢ necessario dispor de indices de atividade bem justificados, escolhidos por
consenso, que possam ser calculados regularmente e de forma fiavel.

e Estabilidade financeira: O PPFA definira um horizonte de médio prazo para os
recursos com que as universidades podem contar, bem como os compromissos
que assumem com os diferentes governos regionais
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Num modelo de financiamento universitario orientado para os resultados, o principal
compromisso para a estabilidade financeira deve ser o aumento dos recursos em fun¢do dos
resultados obtidos. No entanto, este compromisso implica riscos, tanto para os governos como
para as universidades. As regras do PPFA devem, por conseguinte, definir a forma como este
risco deve ser partilhado e antecipado, para que possa ser gerido de forma prudente e flexivel.

e Financiamento por resultados: Definicdo de critérios explicitos para a atribui¢ao
de recursos, baseados fundamentalmente na obtencdo de resultados verificaveis
em todas e cada uma das areas fundamentais da atividade universitaria: ensino;
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico; transferéncia de conhecimentos e
inovacao; e extensao O financiamento baseado em resultados tem-se centrado na
institui¢ao universitaria individual e independente.

e Eficiéncia do Sistema Universitario Regional: Estimular a adaptagdo dos
servigos universitarios as exigéncias sociais, através da reorientacio da oferta de
ensino, do refor¢o da aprendizagem ao longo da vida e da transferéncia de
conhecimentos e tecnologias, e promover a melhoria da qualidade em todos os
dominios de atividade das universidades

O PPFA deve promover uma afetacdo de recursos entre e dentro das universidades que
impulsione os resultados, reduza a percentagem de recursos que permanecem improdutivos e
incentive a melhoria da qualidade em todos os dominios. Além disso, o PPFA deve incentivar a
que a afetacdo de recursos se oriente prioritariamente pelos resultados obtidos nas diferentes
atividades universitarias (ensino, investigacdo e transferéncia) e ndo pela evolucdo dos custos
incorridos. A afetacdo de recursos deve favorecer a eliminacdo das fraquezas e deficiéncias
mais evidentes no funcionamento das universidades, promovendo as seguintes melhorias:

O ajustamento da oferta a procura de estudos: redu¢do dos custos de manutencao de
uma oferta excedentaria de ensino ou de ndo satisfagcdo de uma parte da procura permanente
nao satisfeita. A reducao da carga lectiva presencial: muito mais elevada do que noutros paises,
e que ndo parece ser reduzida com os novos planos, dificultando a adaptagao a um ensino mais
ativo. A redugdo e homogeneizagdo do niumero de alunos por turma: facilitar a transi¢do para
o tipo de ensino/aprendizagem promovido pelo Processo de Bolonha e combater a desigualdade
de tratamento dos alunos resultante de uma afetacdo desigual de recursos. Resultados dos
alunos: Aumentar o desempenho de uma propor¢ao significativa de alunos e reduzir o nimero
significativo de abandonos precoces e tardios.

Reconhecimento efetivo da diversidade das actividades do pessoal docente: Para além
do reconhecimento das suas honras académicas, ¢ evidente que, embora se pressuponha uma
distribuicdo semelhante do tempo de trabalho dedicado ao ensino e a investigacdo para a
maioria do pessoal docente, na realidade a maior parte da investigagdo estd concentrada em
determinados ambientes. Maior atengdo as atividades de transferéncia: Promover a atragao de
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projectos e recursos, que neste momento sdo geralmente escassos, e intensificar os esforcos
para oferecer servigos de formagdo continua a profissionais e empresas. Reconhecimento ¢
apoio a grupos de exceléncia: tanto os que alcangam reconhecimento internacional na atividade
de investigacdo e/ou formacao pos-graduada, como os que se destacam pelas suas ligacoes e
contribuigdes para a melhoria do tecido produtivo. Atividades estratégicas para atrair e
promover o talento de estudantes, professores e investigadores no ambito de uma estratégia de
internacionalizacao.

Na Espanha, foi a Comunidade Auténoma de Valéncia a pioneira na implementagao
deste modelo de financiamento em 1994, rompendo com a forte tradi¢do incrementalista dos
anos anteriores. Por seu lado, o Contrato-Programa como instrumento de financiamento por
objectivos foi assinado pela primeira vez no sistema universitario espanhol pela Generalitat da
Catalunha em 1997, através da Comissao de Universidades e Investigacao, e pela Universidade
Politécnica da Catalunha em 1997. A ideia era introduzir um novo instrumento de planeamento
e coordenacdo que ligasse o financiamento adicional a consecu¢do de objectivos de melhoria a
médio prazo previamente estabelecidos. Estes Contratos-Programa foram alargados numa
primeira fase, até 2001, as restantes universidades catalas.

A maioria das Comunidades Autéonomas, como se detalha a seguir, seguiu este caminho,
implementando mecanismos de financiamento com o objetivo de aumentar a competéncia e a
qualidade das Universidades (Catalunha, Andaluzia, Candarias, Galiza, Madrid, etc.).
Atualmente, entre outras questdoes, devido a introducdo da Lei do Sistema Universitario
(LOSU/2023), estd em curso uma renovacgdo ¢ redefinicdo dos sistemas de financiamento por
parte das Comunidades Auténomas, com a intencdo de desenvolver quadros de acao
plurianuais. No entanto, a situagdo ¢ diferente em cada uma destas regides. A titulo de sintese,
as seccdes seguintes descrevem a situacdo especifica do financiamento das universidades
publicas espanholas em cada Comunidade Auténoma, incluindo um quadro de sintese destes
modelos na tltima secgao.

e Andaluzia

O financiamento das 10 universidades publicas andaluzas ¢ atualmente regido pelo
acordo de 8 de junho de 2021, do Conselho Diretivo, que aprova as bases do Modelo de
Financiamento Publico Ordinario das Universidades Publicas Andaluzas para o periodo
2022-2026. O modelo de financiamento, que pode ser revisto de cinco em cinco anos, €
estabelecido de acordo com uma féormula que visa a prossecucdo dos seguintes principios
basicos:

a) Integridade do sistema educativo da Andaluzia;
b) Suficiéncia financeira;
c¢) Correspondéncia das Universidades na obtencao de recursos para o seu financiamento;
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d) Convergéncia da situagdo financeira das diferentes universidades;

e) O planeamento estratégico ¢ o cumprimento dos objectivos sociais estabelecidos;

f) Transparéncia da gestdo e avaliagdo objetiva e apreciagdo da eficiéncia da gestdo e da
realiza¢ao dos objectivos.

O financiamento esta dividido em dois blocos;

- Um primeiro bloco de financiamento de base, que representa 90% do total, diferenciado
em financiamento de convergéncia (10%) para compensar o efeito das economias de escala,
corrigir eventuais lacunas estruturais e reforcar politicas institucionais comuns, e
financiamento operacional (80%) para cobrir os custos salariais, de funcionamento e de
manutengao de bens e servigos.

- Por outro lado, o segundo bloco do Financiamento Estratégico, com os restantes 10%,
destina-se a promover a investigacao e a conceber agdes para melhorar os resultados.

A formula utilizada para o céalculo dos diferentes blocos ¢ comum as 9 universidades
presenciais, enquanto a Universidade Internacional da Andaluzia (UNIA), devido as suas
caracteristicas, tem uma formula especifica.

® Aragio

Atualmente, o financiamento da unica universidade publica de Aragdo, a Universidade
de Saragoca, rege-se pelo acordo celebrado entre a Universidade e o Governo de Aragao em 13
de maio de 2022, que publica 0 Modelo Global de Financiamento da Universidade de Saragoca
para o periodo 2022-2026. O modelo diferencia o financiamento em cinco secgdes:

- Financiamento de base, destinado a assegurar o funcionamento geral da Universidade,
cobrindo as despesas de pessoal, os investimentos em bens e servigos e as despesas de
reparacdo e manutengao.

- Financiamento ligado a objetivos, através de contratos-programa, que visam a qualidade
do ensino, da investigacdo e da gestdo.

- Financiamento de investimentos, ligados a contratos-programa ou acordos plurianuais,
elaborados conjuntamente pela Universidade de Saragoca e pelo Governo de Aragao.

- Financiamento da investigagdo, regime de financiamento para obras de melhoramento e
equipamento e para a promog¢ao da investigacdo, do desenvolvimento e da inovagao.

- Financiamento para melhorar a relagdo entre a universidade e a sociedade. Corresponde ao
financiamento do Conselho Social e das actividades de formagao extraordinaria, bem como
das politicas complementares neste dominio.
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Este modelo tem uma seccdo incremental, relativa ao financiamento de base, com uma
estimativa das necessidades e da evolugdo das diferentes rubricas para os seis anos de duragao,
e outras seccoes ligadas a contratos-programa ligados a objetivos.

e Asturias

A Universidade publica do Principado das Asturias ¢ a Universidade de Oviedo, € o seu
financiamento estd atualmente delimitado pelo Acordo de Colaboracao entre a Administragao
do Principado das Asturias, através do Ministério Regional da Ciéncia, Inovacdo e
Universidade, ¢ a Universidade de Oviedo, que estabelece o modelo de financiamento da
Universidade de Oviedo para o periodo 2023-2028. Este acordo foi publicado em 20 de abril de
2023 no Boletim Oficial do Principado das Asturias. A contribuicdo da comunidade articula-se
através dos seguintes mecanismos:

- Contribuicao ordinaria, que financia a atividade essencial da Universidade de Oviedo.
- Financiamento do desempenho, com base em objectivos
- Contribuigao para o desenvolvimento do plano de investimento

No caso da contribuicdo ordinaria e do financiamento por resultados, ¢ estabelecida
uma foérmula que inclui varidveis como o numero de estudantes, o aumento geral dos salarios
dos trabalhadores, as posi¢des vinculadas ou periodos de trés anos, periodos de cinco anos e
outros complementos. A sec¢do do plano de investimento ¢ estabelecida de forma progressiva
para os seis anos incluidos na convengao.

e [Ilhas Baleares

O financiamento da unica universidade publica das Ilhas Baleares, a Universidade das
Ilhas Baleares, esta sujeito ao principio do acordo de financiamento assinado com o Governo
das Ilhas Baleares em 25 de maio de 2023, que abrange os anos de 2023 a 2026. Por um lado, o
financiamento de base ¢ estabelecido com um aumento progressivo e, por outro, as
transferéncias nominativas sdo autorizadas como investimentos para a manutengdo €
substituicdo das instalagdes do campus e dos campi universitarios de Menorca e Eivissa e
Formentera. Por outro lado, o acordo incorpora o conceito de financiamento por objectivos,
vinculando a atribui¢do de recursos extraordinarios a obten¢dao de resultados baseados em
medidas verificaveis, como a melhoria da docéncia e da investigagdo, a internacionalizagdo e a

cooperagdo interuniversitaria ou a taxa de insercao laboral, entre outros.
e Ilhas Canarias

Em 22 de margo de 2023, o governo das Canarias anunciou a proposta de um Modelo
de Financiamento Plurianual para o Sistema Universitario Publico das Canarias, para as duas
universidades publicas das ilhas. No entanto, esta proposta ainda nao foi aprovada. A proposta
inclui um financiamento estrutural de base, suficiente para cobrir as necessidades plurianuais
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de custos com pessoal, despesas correntes em bens e servi¢os e investimentos reais, bem como
para o desenvolvimento de atividades de ensino e investigagdo, incluindo investimentos para
garantir a sustentabilidade ambiental das universidades. Por outro lado, prevéem-se outros
financiamentos estruturais para necessidades especiais, ligados a conceitos como a dispersao
territorial ou o nivel de especializacdo dos graus ministrados. Finalmente, incorpora-se o
financiamento por objectivos, em fun¢do do cumprimento de objectivos estratégicos ligados a
melhoria do ensino, da investigagdo, da transferéncia de conhecimentos, da inovacdo, da
internacionalizacdo, da cooperagdo interuniversitaria e da participacdo em projectos e redes,
bem como da igualdade entre homens e mulheres.

e Cantabria

A Universidade da Cantébria, a unica universidade publica da regido, ¢ financiada de
acordo com as disposi¢des estabelecidas no Contrato-Programa entre o Governo da Cantabria e
a Universidade da Cantabria para implementar um quadro de financiamento estavel para a
Universidade da Cantébria durante o ano de 2023. Ao contrario da maioria das Comunidades
Autoénomas, o plano de financiamento ndo ¢ plurianual e refere-se apenas ao exercicio de 2023.
O financiamento esta dividido em duas secgoes:

- Financiamento de base, com dotacdes afectadas as diferentes rubricas or¢amentais
modificadas em relagdo as do ano anterior.

- Financiamento dos objetivos estratégicos, que visa melhorar a universidade em todos os
seus dominios de agao.

Os objectivos estratégicos do Governo da Cantabria e da Universidade da Cantabria
foram definidos nos pontos seguintes:

a) Proporcionar uma cobertura financeira suficiente e flexibilidade para desenvolver
atividades de ensino e investigacao nas melhores condi¢des possiveis.

b) Melhorar a qualidade das atividades de ensino, investigacdo e transferéncia de
conhecimentos.

¢) Apoiar a promogao ¢ a estabilizagdo do pessoal docente e de investigagao, bem como do
pessoal administrativo e de servigo.

d) Promover a formagdo de investigadores de qualidade e apoiar a atividade de
investigacao.

e) Melhorar os servigos que presta aos seus estudantes.

f) Melhorar a internacionalizag¢do de toda a comunidade universitaria.
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g) Disponibilizar infra-estruturas e instalagdes de qualidade.

A avaliag@o dos resultados sera efectuada por um comité de acompanhamento, que sera
responsavel por determinar o financiamento associado aos objectivos estratégicos.

e C(Castilla La Mancha

Em Castilla La Mancha, ndo existe um acordo, modelo ou plano de financiamento
especifico publicado. O financiamento ¢ incremental, com base nos montantes dos anos
anteriores, e as transferéncias que a Universidade de Castilla La Mancha recebe da
Comunidade Auténoma s3o publicadas nos Orcamentos Gerais da Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, publicados a 22 de dezembro de 2022. O documento estabelece o
montante a receber por tipos de despesas, estabelecendo que a Universidade pode incorrer em
custos mais elevados para cobrir possiveis aumentos da massa salarial, mediante um relatorio
vinculativo da Dire¢ao-Geral responsavel pelos or¢amentos.

e C(Castela e Leao

O financiamento das quatro universidades publicas da regido de Castela e Ledo ndo
dispde de um plano estratégico plurianual. Atualmente, a dotacdo ¢ calculada numa base
incremental em relacdo aos anos anteriores. Os desafios que a Consejeria de Educacion de la
Junta de Castilla y Ledén coloca em relagdo as contribuigdes estabelecidas sdao os seguintes
Reforgar a exceléncia na formacdo dos estudantes universitarios através de um ensino mais
personalizado, que permita avancar na melhoria do seu desempenho académico; promover e
reforgar a investigacdo cientifica de qualidade; e aumentar a transferéncia de conhecimentos
das universidades para a sociedade e para as empresas, a fim de contribuir para o crescimento
econdémico e a criagdo de emprego de qualidade em Castela e Ledo.

e Catalunha

No caso da Catalunha, ndo foi estabelecido um modelo de financiamento atualizado
apos a implementacdo da LOSU, continuando em vigor as formulas estabelecidas no modelo de
distribui¢do baseado em indicadores e férmulas objetivas adotado em junho de 2000, em vigor
desde 2002. Os quatro grandes blocos de financiamento em que se dividem os montantes
recebidos pelas sete universidades publicas catalas correspondem ao seguinte

- Subvenc¢do fixa: destina-se a contribuir para cobrir custos estruturais minimos que nao
estdo relacionados com o volume de atividade académica das universidades nem com a sua
dimensao ou especificidades.

- Subvencao de base: fornece recursos para financiar a atividade académica ordinaria das
universidades e as despesas de funcionamento que esta gera. Constitui a maior parte da
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contribuicdo da Generalitat de Catalunya para o financiamento das universidades publicas.
E determinada através de uma férmula de reparticdo dos recursos que tem em conta
diversas variaveis.

- Subsidio derivado: fornece recursos para financiar despesas derivadas principalmente do
recrutamento de pessoal docente e de investigacao.

- Subvencdo estratégica: concede financiamento adicional as universidades ligado a
abordagens estratégicas da politica universitaria.

- Financiamento por objectivos: 35% na area da melhoria do ensino, 20% na area da
melhoria da gestdo e 45% na area da melhoria da investigagdo, desenvolvimento e
inovacgao.

Tendo em conta estas subvengdes e o financiamento por objectivos, a Lei do Orgamento
da Generalitat de Catalunya, de 16 de margo de 2023, estabelece que as universidades publicas
devem elaborar, aprovar e executar os seus orgamentos numa situacao de equilibrio or¢gamental.
No caso de um saldo negativo, a universidade deve elaborar um plano de estabilizacdo
orgamental que determine as politicas de receitas e despesas para corrigir a situacao.

e Comunidade de Madrid

Atualmente, o financiamento que as seis universidades publicas de Madrid recebem da
Comunidade Auténoma ndo se baseia num plano ou modelo atualizado. Os montantes
baseiam-se no anterior modelo de financiamento plurianual publicado, que tinha uma duracao
fixa de cinco anos, de 2006 a 2010. Ha noticias publicadas em junho de 2023 sobre declaracdes
da presidente da Comunidade, nas quais promete um novo modelo de financiamento, com o
objetivo de "desenhar um sistema mais homogéneo, transparente e capaz de gerar e captar
recursos", embora ndo se conhecam todos os detalhes do modelo. O modelo 2006-2010
baseava-se na distribui¢ao dos fundos publicos para as despesas correntes em diferentes blocos:

- Fundo de financiamento de base, destinado a financiar o ensino e a investigacdo, que
ascende a 85% (70% dos quais se destinam ao financiamento de base do ensino e os
restantes 30% ao financiamento de base da investigacao).

- Fundo de financiamento por objectivos: Destina-se a incentivar melhorias nas areas
consideradas estratégicas, com um montante de 10% do total dos fundos.

- Fundo para financiamento de necessidades Unicas: Destina-se a financiar compromissos
inadidveis de natureza Unica, em despesas correntes, ndo incluidas nas finalidades
correspondentes ao financiamento e objectivos de base, com um montante de 5% do total
dos fundos.

A distribui¢do de fundos pelas diferentes universidades baseia-se no seu desempenho
em termos de ensino e investigagdo, bem como nos objetivos estratégicos alcancados pelas
universidades.
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e Comunidade Valenciana

No que diz respeito a Comunidade Valenciana, as cinco universidades publicas da
regido continuam a ter os montantes orcamentarios a receber da Generalitat prorrogados desde
2009 devido a falta de acordo sobre o estabelecimento de um plano de financiamento. Em
resposta as necessidades de financiamento, a Generalitat de Valéncia injectou fundos adicionais
em 2023, cuja distribui¢do se baseia no "financiamento por estudante a tempo inteiro, corrigido
em fun¢do do nivel de experimentacdo, bem como das necessidades financeiras de cada
universidade reflectidas nos seus orgamentos para 2023".

o Extremadura

No caso da Extremadura, o Conseclho Diretivo da Universidade da Extremadura
apresentou e aprovou, em 28 de setembro de 2022, a proposta de modelo de financiamento da
Universidade para o periodo 2022-2026. O financiamento da Universidade da Extremadura sera
calculado utilizando como referéncia o custo médio por estudante do sistema universitario
espanhol, multiplicado pelo nimero de estudantes inscritos na Universidade. Deste montante,
sera subtraida a capacidade da institui¢do universitaria para obter recursos atuais. Deste modo,
obter-se-4& um financiamento publico equivalente a média das universidades espanholas.
Durante os primeiros anos do sistema, ¢ a fim de colmatar a lacuna inicial, a Junta da
Extremadura fara contribuicdes adicionais ao montante incluido nos orcamentos da
Comunidade Auténoma. Durante o periodo de vigéncia deste modelo, entre 2022 e 2026, o
montante serd atualizado, pelo menos, de acordo com a variag@o anual do capitulo I, "Despesas
de pessoal". O financiamento evoluiu gradualmente até que o financiamento geral seja igual a
média de todas as universidades publicas espanholas com ensino presencial.

o Galiza

As trés universidades publicas galegas baseiam o seu financiamento no Plano de
Financiamento da Universidade da Galiza 2022-2026, publicado a 17 de dezembro de 2021. A
distribuicao do financiamento baseia-se em formulas de calculo das necessidades, diferenciadas
numa série de subfundos:

- No que diz respeito ao ensino, ¢ efectuado um calculo de custos normalizado, que tem em
conta variaveis como a dimensao do grupo de alunos por disciplina, o nimero de horas de
ensino presencial por crédito ou o niimero de horas de ensino presencial por docente e
investigador.

- Para as necessidades funcionais do pessoal administrativo e de servico, com variaveis
como o numero e a tipologia do pessoal administrativo e de servigo.

- No que diz respeito as despesas correntes e & manutencao das infra-estruturas, a reparticao
baseia-se nos critérios do nimero de empregados, do nimero de alunos e da superficie.
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- Existe uma se¢do especifica para os complementos salariais ¢ as compensagdes de
propinas correspondentes aos regulamentos estatais e regionais.

- Créditos atribuidos a realizacao de objetivos diferenciados em diferentes médulos a medir
através de um painel de indicadores ponderados. Os modulos sdo os seguintes:
Financiamento Global, Internacionalizagdo, Relacdes Universidade-Empresa, Ensino
Inovador, Investigacdo Avangada, Responsabilidade Social.

e La Rioja

No caso da Universidade de La Rioja, o atual plano de financiamento ¢ bienal e esta
estabelecido no acordo de financiamento plurianual assinado entre o Governo Regional e a
Universidade de La Rioja em 24 de maio de 2022 para os anos de 2022 e 2023. A organizacao
do modelo articula-se em torno de trés aspectos:

1) Financiamento estrutural: Para garantir o funcionamento geral do campus, assegurando
recursos suficientes para a realizagdo das funcdes de servigo publico do ensino superior através
da investigagdo, do ensino e do estudo.

Financiamento condicional: ligado aos resultados obtidos pela Universidade de La Rioja em
matéria de ensino, investigagdo e transferéncia de conhecimentos.

3. Financiamento singularizado: destina-se a promover a realizagdo de objetivos em diferentes
areas estratégicas, tais como investimentos em infra-estruturas ou planos conjuntos de
investigacdo e formacdo de pessoal de investigacdo. As agdes incluidas neste bloco serdo
acordadas ano a ano com as propostas apresentadas pela Universidade de La Rioja.

e Navarra

A Universidade Publica de Navarra ¢ atualmente financiada pelo Governo de Navarra
de acordo com o acordo de financiamento plurianual 2022-2024 assinado em 21 de dezembro
de 2021. Este acordo segue a base do plano plurianual anterior € combina o financiamento
estrutural com o financiamento ligado a realizagdo de actividades e ao cumprimento de
objectivos. O financiamento recebido estd dividido em quatro secgdes:

- Financiamento estrutural, destinado a cobrir os custos estruturais da universidade e, em
particular, os associados as principais atividades de ensino e a capacidade de investigagao.
Representa 88% do financiamento total.

- Financiamento por atividade, ligado a a¢des realizadas pela universidade nos dominios da
investigacdo, da transferéncia de conhecimentos, da internacionaliza¢do, do ensino em
basco e da formagdo ao longo da vida.

- Financiamento por objectivos, que visa promover € incentivar a concretizacdo de metas
em diferentes areas, como a implementagdo de novas metodologias de ensino, a
digitalizagdo, o aumento do niimero de teses com mengdo internacional, a melhoria da
ocupagao das vagas de mestrado e o aumento das competéncias digitais dos estudantes.



35 /2

ANIVERSARIO \ — o

- Financiamento do investimento, que cobre os investimentos adicionais ¢ as
infra-estruturas necessarias para as actividades universitarias.

e Pais Basco

A tUnica universidade publica do Pais Basco ¢ financiada pela sua comunidade
autonoma segundo o modelo estabelecido no Plano do Sistema Universitario 2023-2026,
publicado em 30 de maio de 2023. A estrutura de financiamento estd dividida em quatro
secgoes:

J4

- Agdes de apoio de base, cujo objetivo ¢ contribuir para a manutencao da atividade.

Dividem-se em

e Contribui¢do ordinaria, estabelecida anualmente em fun¢dao das necessidades de
pessoal, analisada pela Comissdao de Acompanhamento e Avaliagdo da Universidade do
Pais Basco.

e Plano plurianual de investimentos, dotacdo de infra-estruturas e novas instalagdes
distribuidas por faculdades e campi. A dotagdo estabelecida constitui uma contribui¢do
maxima, que pode ser reduzida em caso de menor necessidade de recursos, uma vez
efectuado o concurso publico correspondente. Além disso, esta incluido um plano
especial de melhoria das infra-estruturas para promover a eficiéncia energética, a
seguranca, a acessibilidade e a mobilidade dos campi, através de um financiamento
estruturado e baseado em objectivos.

- Agdes concertadas, através de um esquema de contratos-programa elaborados com base

em diferentes eixos; Universidadet+Empresa, ciéncia de exceléncia e Universidade+Pais

Basco, ensino inovador e de qualidade, digitalizacdo e uma comunidade universitaria

inclusiva e igualitéria.

e Regiio de Murcia

As duas universidades publicas da regido de Murcia estdo atualmente a aguardar um
novo modelo de financiamento publico devido a falta de acordo com o governo regional. Os
montantes recebidos baseiam-se no anterior plano de financiamento plurianual, que
correspondia ao periodo 2016-2020. Este modelo consistia em dois documentos, um especifico
para a Universidade de Murcia e outro para a Universidade Politécnica de Cartagena, em que o
financiamento era distribuido em trés blocos:

- Bésico, de acordo com parametros objetivos comuns a todas as universidades, para cobrir
os custos de pessoal e de funcionamento, garantindo a prestacdo de servigos basicos com
um nivel de qualidade exigivel.

- Complementar, ligada ao cumprimento de objectivos de qualidade em matéria de ensino,
investigacdo e gestdo que sdo atribuidos através da criagdo de instrumentos como o0s
complementos salariais ou os contratos-programa.
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- Investimento, que se destina a desenvolver, melhorar e equipar as infra-estruturas e
instalacdes universitarias.

Os critérios especificos visam o desenvolvimento das seguintes acoes:
a) Racionalizagdo da oferta através de indicadores
socioeconomicos e académico-organizativos
b) Complementaridade e especializagdo académica das universidades publicas da regido

universitaria sistémicos,

para permitir a formagao de capital humano altamente qualificado

¢) Otimiza¢do dos recursos humanos e materiais disponiveis, através da implementacdo de
reformas estruturais

d) angariagdo de fundos (publicos e privados) no ambito da programacao do financiamento
universitario

e) Transparéncia e responsabilizagdo num cenario de estabilidade orgamental e
sustentabilidade financeira

f) Atengdo as exigéncias sociais e, em particular, as dos sectores produtivos da Regido

g) Desenvolvimento de actividades de investigacdo e de transferéncia de conhecimentos,
bem como promogao da cultura

h) Promog¢ao da aprendizagem ao longo da vida, para que tanto as empresas como 0s
licenciados vejam a universidade como um aliado na sua aprendizagem ao longo da vida

i) Promogdo do ensino bilingue ¢ de a¢des de formagdo conjuntas com instituigdes de
ensino superior estrangeiras como instrumento de internacionalizagdo das universidades

4.5.4 Resumo das tipologias de financiamento por Comunidade Auténoma

Em resumo, os tipos de modelos utilizados ¢ a sua duracdo para cada Comunidade
Autoénoma sao apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Modelos de financiamento por Comunidade Auténoma

Comunidade Periodo modelo | Duracio em Tipo de modelo
Autonoma anos
Andaluzia 2022-2026 5 Formula
Aragdo 2022-2026 5 Contrato-programa
Asturias 2023-2028 Formula
Ilhas Baleares 2023-2026 Incremental
IThas Canarias|1] 2024-2030 Contrato-programa
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Cantabria 2023 1 Contrato-programa
Castilla La Mancha - - Incremental
Castela e Ledo - - Incremental
Catalunha Prorrogado - Formula
Comunidade de Prorrogado - Formula
Madrid
Comunidade Prorrogado - Incremental
Valenciana
Extremadura 2022-2026 5 Estudantes
Galiza 2022-2026 5 Formula
La Rioja 2022-2023 Contrato-programa
Navarra 2022-2024 Contrato-programa
Pais Basco 2023-2026 Contrato-programa
Regido de Murcia Prorrogado - Contrato-programa

Fonte: Elaborado pelos autores

[1] Modelo das Canarias proposto pelo Ministério da Educagdo, Universidades, Cultura e
Desporto em marco de 2023, mas ainda ndo aprovado.

4.6 Discussao sobre as formas de Financiamento do Ensino Superior no Brasil e na
Espanha:

O financiamento do ensino superior no Brasil ¢ em Espanha apresenta diferencas
significativas devido as caracteristicas unicas de cada sistema educativo e ao contexto
econdomico de cada pais. Segue-se uma analise das principais formas de financiamento em
ambos os paises:

e Brasil:
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1. Ensino publico gratuito: o Brasil oferece ensino superior gratuito em universidades publicas,
financiado principalmente pelos governos federal e estadual. Esta ¢ uma -carateristica
fundamental do sistema de ensino superior brasileiro.

2. Sistema de cotas: além do financiamento publico, o Brasil implementou politicas de cotas
para aumentar a inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como estudantes de baixa
renda, afrodescendentes e indigenas.

3. Programa Universidade para Todos (ProUni): oferece bolsas de estudo em institui¢des
privadas para estudantes de baixa renda com base no mérito académico e socioecondmico.

4. Fundo de Financiamento Estudantil (FIES): O FIES ¢ um programa de empréstimo que
permite aos estudantes pagar o ensino superior em instituicdes privadas apds a graduacdo. As
condigdes de pagamento sao baseadas na renda futura dos formandos.

5. Programa de Educagdo a Distancia (EAD): O Brasil tem uma crescente oferta de cursos de
ensino superior a distdncia, muitos dos quais sdo mais acessiveis financeiramente do que os
cursos presenciais. Isso proporciona flexibilidade aos estudantes que precisam trabalhar
enquanto estudam.

6. Sistema de Reembolso de Impostos: Algumas universidades brasileiras permitem que os
contribuintes destinem parte de seus impostos de renda para financiar instituicdes de ensino
superior. Isso cria uma forma adicional de financiamento indireto para as universidades.

e Espanha:

1. Financiamento autonomo: A Espanha tem um sistema de ensino superior descentralizado,
em que cada comunidade auténoma ¢ responsavel pelo financiamento das suas proprias
universidades publicas Este facto pode conduzir a diferencas significativas nos niveis de
financiamento entre regides.

2. Gorjetas (propinas): Embora as universidades publicas em Espanha também oferecam ensino
gratuito, os estudantes podem ser obrigados a pagar gorjetas, embora essas taxas tendam a ser
mais baixas do que em muitos outros paises.

3. Bolsas de Estudo: Tal como no Brasil, a Espanha oferece bolsas de estudo e ajuda financeira
a estudantes de baixos rendimentos com bom desempenho académico.

4. Sistema de empréstimos: A Espanha dispde de um sistema de empréstimos para estudantes,
conhecido como "Crédito Educativo", que permite aos estudantes financiar os seus estudos
através de empréstimos de baixo custo, a pagar apos os estudos
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5. Colaboragdo publico-privada: Muitos estudantes em Espanha optam por frequentar
universidades privadas, que podem oferecer programas de bolsas de estudo, bem como
contratos de pagamento baseados no rendimento futuro dos diplomados

6. Acesso a Universidade: Na Espanha, o acesso a universidade ¢ baseado em um sistema de
notas e exames (conhecido como a selectividade ou Provas de acesso a Universidade), e a nota
obtida nesses exames pode determinar a elegibilidade para bolsas de estudo ou programas de
empréstimos.

7. Universidades Privadas: O sistema de ensino superior na Espanha também inclui uma ampla
variedade de universidades privadas, que podem oferecer programas de bolsas de estudo e
colaboragdes com empresas, permitindo que os estudantes obtenham experi€ncia pratica
durante seus estudos.

8. Mobilidade Estudantil: A Espanha ¢ um destino popular para estudantes estrangeiros, muitos
dos quais podem acessar programas de bolsas de estudo ou acordos de intercAmbio académico
para reduzir os custos de estudar no pais.

9. Incentivos Regionais: Algumas comunidades autonomas na Espanha oferecem incentivos
adicionais para atrair estudantes, como descontos nas taxas de matricula ou bolsas de estudo
especificas para estudantes locais.

Em suma, enquanto o Brasil se destaca pela oferta de ensino superior gratuito nas
universidades publicas e através de programas de bolsas e empréstimos, a Espanha tem um
sistema mais descentralizado e uma combinag¢do de ensino publico gratuito e bolsas, com
diferentes niveis de financiamento consoante a regido autonoma. E importante ressaltar que
tanto o Brasil quanto a Espanha enfrentam desafios relacionados ao financiamento do ensino
superior, incluindo a necessidade de equilibrar a qualidade do ensino com a acessibilidade para
estudantes de diferentes origens socioecondmicas. Ambos os paises continuam a ajustar suas
politicas e programas de financiamento para atender as demandas e as necessidades dos
estudantes e das institui¢des de ensino superior.
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