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Resumo:

O presente artigo pretendeu analisar o papel da tributacio como um instrumento de promogdo a
sustentabilidade ambiental numa determinada regido. Para tanto foi realizado uma survey e uma pesquisa
qualitativa que contemplou uma anélise documental da legislacdo tributaria municipal. A intencdo foi
mensurar em que grau os tributos municipais contribuem para a sustentabilidade ambiental. Como
delimitacdo de estudo, a pesquisa se deu na regido do Grande ABC, envolvendo sete municipios. Com a
aplicacdo da pesguisa pode-se evidenciar que dois tributos contribuem para disseminar o conceito de
sustentabilidade ambiental, sendo o primeiro o imposto IPTU, quanto aos seus descontos e isengdes parciais
para quem preservar areas verdes e 0 segundo tributo diz respeito as taxas municipais ambientais, para
reduzr o incentivo a poluigédo por parte de empresas e individuos. Os municipios ndo utilizam todos os seus
tributos para preservar o meio ambiente.

Palavras-chave: Tributacéo, Preservacdo Ambiental e Green Taxes.

Areatemética: Custos aplicados ao setor publico
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RESUMO: O presente artigo pretendeu analisar o papel da tributacdo como um instrumento
de promocao a sustentabilidade ambiental numa determinada regido. Para tanto foi realizado
uma survey € uma pesquisa qualitativa que contemplou uma analise documental da legislagao
tributaria municipal. A intencao foi mensurar em que grau os tributos municipais contribuem
para a sustentabilidade ambiental. Como delimitagdo de estudo, a pesquisa se deu na regido
do Grande ABC, envolvendo sete municipios. Com a aplicagio da pesquisa pode-se
evidenciar que dois tributos contribuem para disseminar o conceito de sustentabilidade
ambiental, sendo o primeiro o imposto IPTU, quanto aos seus descontos e isengdes parciais
para quem preservar areas verdes e o segundo tributo diz respeito as taxas municipais
ambientais, para reduzir o incentivo a polui¢do por parte de empresas e individuos. Os

municipios nao utilizam todos os seus tributos para preservar o meio ambiente.

Palavras-chave: Tributacdo, Preservacdo Ambiental e Green Taxes.

ABSTRACT: This article has aimed to analyze the role of taxation as a tool to promote
environmental sustainability in a certain region. In order to achieve this we conducted a
survey and a qualitative study which has involved a documentary analysis of local tax laws.
The intention was to measure how the municipal taxes would contribute to environmental
sustainability. As a delimitation of the study, the research has taken place in the Grande ABC
region, compound by seven cities. Due to the application of the research it has been pointed
that two taxes contribute to spreading the concept of environmental sustainability, the first
one related to estate taxes (IPTU), regarding the discounts and partial exemptions for those
who preserve green areas, and the second one concerns the municipal environmental taxes
which encourage to reducing the pollution by companies and citizens. Cities do not use all

their taxes to preserve the environment.
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1- INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € o de descrever e analisar o grau de implementagdo de
politicas tributarias extrafiscais utilizaveis para promover a sustentabilidade ambiental. Na
descri¢do do objeto de estudo estd o detalhamento dos tributos que mais contribuem para
preservar areas verdes e incentivar agdes sustentdveis do ponto de vista ecoldgico. Quanto a
analise, esta se subdivide na aplicacdo de uma pesquisa por meio de questionario junto aos
gestores das Secretarias Municipais de Finangas, objetivando medir o grau de incorporagao
das medidas de sustentabilidade ambiental através de politicas fiscais que promovem a
extrafiscalidade, bem como em uma andlise da legislacdo tributaria de cada um dos sete
municipios componentes da regido do Grande ABC, para se identificar praticas voltadas a
manutencao de um meio ambiente sustentavel.

A razdo da escolha da Regido do Grande ABC deve-se a concentragdo economica e
indicadores de qualidade de vida (IDH), que perpassa por participagdo expressiva no PIB per
capita e alto indice de desenvolvimento humano.

Em termos de referencial tedrico, para se justificar a intervencdo do Estado na
Economia visando corrigir falhas de mercado decorrentes de externalidades negativas no
tocante a poluicdo ambiental. Musgrave e Musgrave (1980) informam que tal fendmeno
ocorre quando os custos sociais excedem os custos privados e a solugdo, em termos de
tecnologia variavel, ¢ que o setor publico promova incentivos fiscais para que empresas €
familias adotem solugdes tecnoldgicas que minimizem a polui¢do. Outros autores detalham o
conceito de externalidades, mostrando graficamente como ¢ o equilibrio competitivo de
mercado com tal externalidade, o que ¢ o conceito de tragédia dos comuns, bem como o
conceito de imposto pigouviano, o uso da regulamentagdo por parte dos governos
(ANDRADE, 2004). Em especial, a questdo do imposto pigouviano sera descrita (DONAIRE;
1999), do ponto de vista da internalizagdo do dano ambiental (ALMEIDA, 2004).

Para Barichello e Araujo (2007) alguns tributos possuem carater extrafiscal dentro do
contexto que envolve a tributacdo ambiental. Os conceitos de extrafiscalidade e tributacao
ambiental, bem como os tipos de tributos extrafiscais foram analisados neste artigo. O direito
tributario ¢ analisado como instrumento de politica econdmica e ambiental, assim como os
impactos da aplicagdo da tributagdo ambiental (MODE, 2007). Sio discutidas possibilidades
de existéncia de um imposto ambiental (ARAUJO et al, 2003), também conhecido como

Green Tax (FERRAZ, 2002), além do conceito de poluidor-pagador (OLIVEIRA, 1999).



Quanto a metodologia, foi feita uma pesquisa quantitativa para se medir o grau de
implementacdao da tributacio ambiental e do uso de incentivos fiscais por parte das
prefeituras, na visdo de seus gestores, utilizando-se como instrumento um questionario com
dez questdes fechadas em escala de tipo Likert (cinco pontos). Além disso, foi feita uma
pesquisa qualitativa de analise da legislagdo tributaria para se apurar a existéncia dos Green
Taxes e de isencdes e incentivos fiscais ambientais nos sete municipios em analise: Santo
André, Sdo Caetano do Sul, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Ribeirdo Pires, Rio Grande

da Serra e Maua.

Quanto aos resultados e conclusdes, quatro dos sete municipios responderam,
envolvendo as Secretarias Municipais de Finangas e uma Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, que o IPTU ¢ um imposto que, por ser objeto de desconto, auxilia na preservacao
do meio ambiente. A aplicacdo de taxas ambientais também pode ajudar no esfor¢co da

preservagdo e promocao de desenvolvimento sustentavel.

2- REFERENCIAL TEORICO

2.1 Justificativa da intervencio do estado na economia: falhas de mercado e

externalidades

O mercado ndo soluciona todos os problemas de ordem econdmica. Uma das razdes ¢
a de que o mercado nao pode funcionar de forma adequada quando ocorrem externalidades,
ou seja, “situacdes onde o beneficio do consumo ndo pode ser associado a um consumidor em
particular, e também pelo fato de que determinadas atividades econdmicas implicam em
custos para as sociedades que ndo podem ser cobradas do produtor ou do consumidor que os

causou” (MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980, p.42).

Existem maleficios sociais e externalidades negativas. Uma dessas externalidades ¢ a
poluicdo ambiental. Por exemplo, uma fabrica em pleno funcionamento pode acarretar danos
em termos de odores e fumaga para a vizinhanga. Tais prejuizos representam custos, que nao
sdo internalizados pela fabrica e, pior, sdo negligenciados pela mesma. Ela se responsabiliza
pelos custos de matérias-primas e trabalho utilizado. A poluicao atmosférica ¢ custo social,
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que inclui os internalizados, privados e os externalizados, que excedem os custos privados. O
sistema de mercado somente leva em consideracdo os custos privados. Os custos decorrentes
da polui¢cdo ndo sdo internalizados, logo, o prego ¢ subestimado e, em decorréncia, tende a
ocorrer excesso de oferta de tais bens. Uma medida corretiva ¢ a imposi¢do de um imposto,
que ndo ira eliminar completamente o problema da polui¢do, mas podera reduzi-lo para um
nivel considerado aceitavel, um nivel em que o custo marginal de producgdo, que inclui o custo
da polui¢do, ndo mais supere os beneficios derivados pelos consumidores do produto.

(MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980).

O quadro 1 apresenta os beneficios e custos privados, externos e sociais.

Beneficios e Custos, Privados, Externos e Sociais
Beneficios Externos Privados Sociais
e Custos (A) (B) [(A)+(B)]
Beneficios A totalidade dos agentes Os ganhos sdo auferidos Soma dos beneficios
beneficiados pelas externalidades apenas pelos agentes privados e externos
positivas n3o paga por essas gue os financiam
vantagens
Custos Os agentes que sofrem as Os custos sao pagos Soma dos custos
externalidades negativas ndo sdo pelos agentes privados e externos
compensados beneficiados

Quadro 1 — Beneficios, custos privados, externos e sociais.
Fonte: Souza (2010, p.3)

Ha beneficio privado do consumo de um dado produto quando o beneficio vale apenas
para o individuo que compra e consome o bem, porém, ha beneficio social quando se leva em
consideragdo o impacto desse consumo para todos os individuos da sociedade. Se o beneficio
social for menor do que o beneficio privado, ha externalidade negativa. Caso contrario, ocorre

externalidade positiva (ANDRADE, 2004).
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Figura 1 — Equilibrio com externalidade negativa em um mercado competitivo.

Fonte: Souza (2010, p.5)

Num mercado competitivo, as curvas de oferta e demanda consideram apenas os
custos e beneficios privados, sendo que os custos sociais sdo excluidos e sdo aqueles
associados a terceiros. Nesse caso, no equilibrio de mercado, a combinagao entre preco e
quantidade ¢ Pm e Qm. Esse equilibrio ndo reflete a totalidade dos custos para a sociedade
porque ndo considera os custos externos. Quando se contabiliza o custo adicional imposto a
uma fabrica, com base no exemplo citado anteriormente, o preco e a quantidade transacionada
do produto produzido pela fabrica deveria ser, respectivamente, P* e Q*. Constata-se a
existéncia da falha de mercado pelo fato de o0 mesmo gerar uma superproducao de produto e

avalia-la a precos inferiores aos seus custos totais de oportunidade.
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Figura 2 - Imposi¢ao de um tributo pigouviano para corre¢do de externalidade em mercado

competitivo
Fonte: Souza (2010, p.12)

Sem uma tributagdo corretiva as firmas produzirdo em Qm, onde o custo marginal
privado ¢ igual ao beneficio marginal. A introducdo de imposto por unidade de poluicdo
(custo marginal de polui¢do), CB, significa um custo adicional para os produtores, obrigando-
os a considerar os custos dos prejuizos causados a sociedade pelas externalidades negativas.
Nesse caso ¢ possivel atingir o ponto eficiente em que o custo marginal social iguala-se ao
beneficio marginal; a produgdo ¢ reduzida para Q* (SOUZA, 2010). Tal imposto corretivo ¢
conhecido como imposto pigouviano (DONAIRE, 1999).
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Figura 3 — Aplicacdo de subsidio fiscal em um mercado competitivo

Fonte: Souza (2010, p.13)

Se o governo subsidiar essa atividade, pagando por cada unidade consumida, a
diferenca entre o beneficio marginal social e o beneficio marginal privado, CB, o consumo
desse bem passard a ser Q*, que corresponde a quantidade socialmente eficiente (Souza,

2010).

2.2 Mecanismos de controle da degradac¢ao ambiental: negociacio, regulacio direta e

instrumentos econdomicos

Ha dois tipos de controles da degradagdo ambiental, um de ambito privado e outro de

ambito publico (ORTIZ e FERREIRA 2004).

2.2.1 Regulag¢io privada e negociacdes

Trata-se da agdo do mercado para resolugao de problemas ambientais, tais como agdes
de agéncias privadas que avaliam diversos produtos de acordo com aspectos ambientais
positivos, bem como campanhas de conscientizagdo ambiental e de reprovagdo social a
comportamentos que degradam o meio ambiente. No entanto, tais campanhas possuem
limitagdes, tais como dispersao de informacgdes, custo de barganha e de coordenacdo de
metas.

Outra solucdo alternativa ¢ a de que os proprios agentes envolvidos no contexto das
externalidades negativas resolvam os problemas ambientais através de negociacdo ou
barganha, sendo que o mercado, voluntariamente, alcancgara o resultado eficiente. E o teorema
de Coase, em que os agentes econdmicos negociam sem custos e com possibilidades de
obten¢do de beneficios mutuos a eliminagdo das externalidades e a alocacdo eficiente dos
recursos, independentemente de como estejam especificados os direitos de propriedade. Tal
teorema somente se aplica quando nao ha custos para as partes envolvidas.

Caso nido se aplique o teorema de Coase (1981), todos os individuos e empresas que
continuarem poluindo terdo posteriores problemas que afetardo a todos, em termos de saude e

de falta de recursos naturais. Consumar-se-a, entdo, a tragédia dos comuns, caracterizada
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pelos excessos de individuos e empresas poluindo o meio ambiente, trazendo consequéncias

desagradaveis a todos (ANDRADE, 2004).

2.2.2 Regulag¢iao publica ou politicas de comando-e-controle

Politicas de comando-e-controle “regulam diretamente o comportamento dos agentes
econdmicos e se traduzem em normas que precisam ser obedecidas, tais como padrdes,
zoneamentos, cotas e licengas” (MARGULIS, 1996, p. 21). E uma iniciativa do governo, que
prescreve comportamentos € impdem puni¢des a quem nao segue seus preceitos.

Para Andrade (2004, pp. 57-58), os tipos de regulacdo publica que nao sdo
instrumentos econdmicos estdo listados a seguir:

a) Padroes e controles

Sao restri¢des impostas ao comportamento dos agentes econdomicos de modo que seu
ndo cumprimento levaria a sangdes legais e econdmicas. S3o exemplos os controles de
equipamentos, de processos € de produtos, os padrdes de uso do solo e de recursos naturais,

os padrdes de emissdes de poluentes para fontes especificas.

b) Zoneamentos
E uma politica de comando-e-controle que determina a 4rea, urbana ou rural, em que
certas atividades econdmicas sao restringidas ou ndo permitidas. E um exemplo de tal politica

a proibicao de pesca de peixes em estuario.

¢) Sistema de cotas
As cotas sdo nao comercializaveis e delimitam o volume de extragdo de varios
recursos naturais, tais como agua, madeira e pescados. Em parques estadunidenses € permitida
a caca de animais durante determinados periodos do ano para se efetivar o controle da

populacdo dos animais.

d) Licencas
As licengas também sdo nao comercializaveis e sdo determinagdes regulamentais que
especificam a instalacdo e o funcionamento de atividades econdmicas, sendo que hé alguns

casos em que o poder publico exige do agente econOmico a apresentacdo de relatorios



técnicos para viabilizar a atividade econdmica. Sdo exemplos o RIMA — Relatério de Impacto

Ambiental e a andlise do ciclo de vida do produto.

e) Instrumentos econémicos: Impostos, taxas, tarifas e subsidios.

Quanto aos instrumentos econdmicos, ha os impostos, taxas, tarifas e subsidios. Tais
instrumentos sdo montantes monetarios que o agente poluidor paga (ou recebe) para reduzir a
poluicdo que produz, segundo Oliveira (1999). De acordo com a teoria econdmica, o valor a
ser cobrado do poluidor deve refletir o custo total da externalidade negativa provocada pelo
poluidor. Os subsidios sdo uma espécie de assisténcia financeira que incentivam os poluidores

na reducdo de seus niveis de poluicao.

f) Criacao de mercados
E feita através de instrumentos que permitem aos agentes econdmicos comprar ou
vender direitos ou cotas de polui¢ao, vender residuos resultantes de processos de fabricagao,

bem como transferir para terceiros riscos ambientais potenciais.

g) Mecanismos de devolucio de depdsitos
E comumente empregado em sistemas de devolugdo de embalagens e outras sucatas

com o intuito de evitar a polui¢ao.

2.3 Tributacdo ambiental, tributos ambientais e green taxes
2.3.1 Tributacio ambiental

Para Oliveira (1999, p.93), o sistema tributdrio ¢ um “eficiente instrumento de
transformagdo econdmica e social e, pois, deve estar a servico da preservagdo dos recursos
‘ambientais’, através do manejo adequado da tributagdo: a ‘tributacdo ambiental’, isto €, a

tributacao voltada para a defesa do meio ambiente”.

Uma das formas para se promover a defesa do meio ambiente ¢ via tributagdo

ambiental que ¢ o emprego de instrumentos tributdrios no sentido de orientar o



comportamento dos contribuintes a protesto do meio ambiente, bem como gerar recursos

necessarios a prestacao de servicos publicos de natureza ambiental. (OLIVEIRA, 1999).

A tributacdo ambiental diferencia-se do carater sancionatorio porque nao se aplica as
atividades ilicitas e visa atender ao principio do poluidor-pagador, que objetiva a
internalizacdo dos custos relativos externos de deterioragdo ambiental, impondo ao agente
econdmico o onus dos custos de diminui¢do do dano ambiental, que estd de acordo com o
Principio 16 da Declaragio do Rio, de 1992 (MODE, 2007). “Tem uma fun¢io muito
importante no processo de reforma social nao s6 como fonte de receita, mas, sobretudo, como
forma de conscientizagdo das pessoas acerca da importancia e necessidade de preservagao do

meio ambiente” (ALMEIDA, 2004, p. 56).
2.3.1.1 Impostos

Aragjo et al (2003) analisam os tipos de tributos ambientais, assim como Barichello &

Aratijo (2007).

Imposto, com base no artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, € o tributo que tem
por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa
ao contribuinte. E classificado como um tributo néo-vinculado, pois decorre do poder em
império do Estado, ndo havendo necessidade de se justificar sua cobranga. Como a tributagdo
ambiental tem carater extrafiscal, o imposto ndo possui finalidade especifica, relativa ao
contribuinte. Logo, diretamente, ndo pode contribuir para promover a sustentabilidade

ambiental.

O imposto pode, indiretamente, através de incentivos fiscais, isengdes e demais
beneficios, tais como subsidios, ajudar na preserva¢do ambiental. Porém, ha alguns impostos
com finalidade ambiental, como ¢ o caso do IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana e o ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

No §1° do artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988, ha mengdo a progressividade
do IPTU, com o intuito de possibilitar o cumprimento da fungao social da propriedade, o que
incluiria a protegdo ambiental. Quanto ao ISSQN, poderia haver concessdao de incentivos

fiscais para prestadores de servigos que tivessem preocupagao com a conservacdo ambiental.
2.3.1.2 Taxas ambientais
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Diferentemente do imposto, a taxa tem o seu fato gerador relacionado a uma atividade
estatal especifica voltada ao servigo publico prestado ou colocado a disposicdo ou ao
exercicio do poder de policia. E um tributo contraprestacional e pode ser usado para fins de

protecdo ambiental.
2.3.1.3. Contribuicao de melhoria

E cobrado quando ocorre uma valorizacdo de iméveis decorrente da constru¢do de
uma obra publica, sendo, portanto, um tributo vinculado. Poderia ser usada com finalidades
ambientais na cobranga da valorizagdo imobilidria decorrente da constru¢do de pragas,

parques, arborizagdo de logradouros, entre outras obras de cunho de preservagao ambiental.

Héa também as contribuicdes especiais, entre elas a de intervengdo no dominio
economico (CIDE) e os empréstimos compulsorios, porém este estudo baseou-se nos trés

tributos mais conhecidos — impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.
3- A REGIAO DO GRANDE ABC

Apesar de ser conhecida como uma regido que abrigou o berco do sindicalismo
brasileiro, legalmente, a regido do grande ABC estd constituida através do consorcio
intermunicipal do grande ABC, através de seu regimento interno, € ¢ integrado por sete
municipios, conforme consta do seu artigo 2°, mencionado a seguir e cuja fonte ¢

http://www.consorcioabc.sp.gov.br/consorcio/home/index.php.

“Art. 2° O CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC, associagdo publica
de direito publico e natureza autarquica, nos termos do Contrato de Constitui¢ao do Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC, de 26 de outubro de 2009 e do respectivo Estatuto do Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, de 08 de fevereiro de 2010, integra a administragao indireta dos

municipios abaixo arrolados:

I - Municipio de Santo André, CNPJ n°® 46.522.942/0001-30;
IT - Municipio de Sao Bernardo do Campo, CNPJ n°® 46.523.239/0001-47;
III - Municipio de Sdo Caetano do Sul, CNPJ n°® 59.307.595/0001-75;
IV - Municipio de Diadema, CNPJ n°® 46.523.247/0001-93;
V - Municipio de Maud, CNPJ n°® 46.522.959/0001-98;
VI - Municipio de Ribeirdo Pires, CNPJ n° 46.522.967/0001-34; ¢
11



VII - Municipio de Rio Grande da Serra, CNPJ n° 46.522.975/0001-80”
(CONSORCIO DO ABC, 2011)

Sao sete, portanto, os municipios da regido do grande ABC, e que foram objeto de

estudo da tributagdo e meio ambiente em nivel municipal.

4- METODOLOGIA

Quanto aos fins, esta pesquisa caracteriza-se como sendo do tipo exploratoria. Para Gil
(1999) a pesquisa exploratéria ¢ desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao geral
acerca de determinado fato. Portanto, esse tipo de pesquisa ¢ realizado, sobretudo, quando o

tema escolhido ¢ pouco explorado e torna-se dificil formular hipoteses precisas.

Uma caracteristica interessante da pesquisa exploratoria consiste no aprofundamento
de conceitos preliminares sobre determinada temdtica ndo contemplada de modo satisfatorio
anteriormente. Assim, contribui para o esclarecimento de questdes superficialmente abordadas

sobre o assunto (VERGARA, 1997).

Efetuou-se em primeiro momento uma pesquisa qualitativa, envolvendo a analise das
legislagdes municipais dos sete municipios componentes da regido supramencionada. O
objetivo desta etapa da pesquisa era levantar os principais tributos e as possiveis dedugdes

cabiveis — green taxes.

No segundo momento foi realizado um estudo quantitativo, com aplicagdo de
questiondrio estruturado. Este questionario de pesquisa tratou de questdes referentes aos trés
impostos, ISSQN, IPTU, ITBI, bem como taxas e outros tributos, envolvendo isengdes,
incentivos fiscais, descontos nos tributos, existéncia de conselhos, todos voltados a defesa do

meio ambiente.

4.1 Delimitacao - Perfil amostral

A delimitagdo do estudo foi baseada na relevancia da problematica — sustentabilidade -
green tax, na medida em que existem ou ndo, beneficios fiscais para as prefeituras
socialmente responsaveis. Portanto, os sujeitos da pesquisa foram os gestores (Secretarios de

Financas e Meio Ambiente) das cidades que compdem o Grande ABC.
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4.2 Coleta de Dados

Foi realizado um levantamento de dados por meio de um questiondrio estruturado
contendo 27 perguntas, cuja natureza revela se ha beneficios fiscais em cada cidade que
compde a regido do Grande ABC, no que tange ao imposto verde. Fora encaminhado para as
secretarias de financas dos municipios supramencionados. A proposicao inicial consiste na
relevancia do tributo verde como promotor da sustentabilidade. Em outras palavras, o objetivo
geral desta fase da pesquisa foi obter informacgdes sobre varias dimensdes da legislacdo

municipal acerca do green tax — como fonte promotora da sustentabilidade.

Estes dados foram tabulados e demonstrados no quadro 2 — resultados da pesquisa de

levantamento da legislacdo tributdria municipal dos municipios da Regido do ABC.

5- APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados da pesquisa da legislacdo tributaria foram, inicialmente, as de que
nenhum dos sete municipios possui isencdo de tributos. Nenhum deles também possui
incentivos fiscais ambientais. Muitos possuem incentivos fiscais para o desenvolvimento
econdmico, mas incentivos fiscais voltados para a susntentabilidade ambiental ndo foram

encontrados.

Vale ressaltar que Rio Grande da Serra e Sdo Caetano do Sul ndo possuem desconto
do IPTU para fins de defesa do meio ambiente. Ribeirdo Pires possui desconto no IPTU para
o contribuinte que tiver sistema de energia solar em seu imovel, comprovado por documentos
fiscais, tais como notas fiscais de compra do aparelho. Outros tributos ndo possuem descontos

quanto ao incentivo da sustentabilidade vide quadro 2 abaixo.
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MUNICIPID DIADEMA  [MAUA | RIBEIRADPIRES | RIOGRANDEDASERRA |  SANTOANDRE | SADBERNARDODOCAMPO |SE0CAETANDDOSUL
ISENGAD DEISS NiD NiD NAD NAD NAD NiD NiD
SENGAD DEIFTU Nio Nio NAD NAO NAD NED N0
SENCAD DE T Nio Nio NAD NAO NAD NED N0
SENGAD DETAXAS TRIBUTARIAS AMBIENTAIS Nio Nio NAD NAO NAD NED N0
SENGAD DETAXAS NAO-TRIBUTARIAS AMBIENTAIS Nio Nio NAD NAO NAD NED N0
SENGAD DEQUTROS TRIBUTOS AMBIENTAIS Nio Nio NAD NAO NAD NED N0
INCENTIVOS FISCAS AMBIENTAIS DE IS NiD NAD NAD NAD NAD NiD NAD
[INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS DEIFTU Nio Nio NEo Nio Nio NAp Nio
[INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS DEITI Nio Nio NEo Nio Nio NAp Nio
[INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS DETAXAS TRIBUTARIAS Nio Nio Nio Nio Nio Nio Nio
INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS DE OUTROS TRIEUTOS NiD NiD NAD NAD NAD NiD NiD
DESCONTO AMBIENTAL DE 158 NiD NiD NAD NAD NAD NiD NiD
DESCONTO AMBIENTAL DEIFTU SN SI 5IM NED SN SN NAD
DESCONTO AMEIENTAL DE ITE| NiD NiD NAD NAD NAD NiD NiD
DESCONTO AMBIENTAL DETAXAS TRIBUTARIAS NiD NiD NAD NAD NAD NiD NiD
DESCONTO AMBIENTAL DETAXAS NAD-TRIBLTARIAS NiD NiD NAD NAD NAD NiD NiD
DESCONTO AMBIENTAL DE OUTROS TRIBUTOS NiD NiD NED NAD NAD NiD NAD
4 SECRETARIA DE FINANCAS PARTICIPA DE CONSELHO INTRA-MUNICIPAL AMBIENTAL? NiD NiD NED NAD NAD NiD NAD
A SECRETARIA DE FINANCAS PARTICIPA DE CONSELHO INTER-MUNICIPAL AMBIENTAL? NiD NiD NED NAD NAD NiD NAD
A SECRETARIA DE FINANCAS PARTICIPA DE CONSELHO FEDERAL AMBIENTAL? NiD NiD NED NAD NAD NiD NAD
4 SECRETARIA DE FINANCAS PARTICIPA DE CONSELHO ESTADUAL AMBIENTAL? NiD NAD NAD NAD NAD NiD NAD
PREVE NA LEGISLACAD A COBRANCA DETAKAS AMBIENTAIS? SiM Nio NAD NAD S NiD NiD
PREVE NA LEGISLACAD A COBRANCA DE CONTRIBUIGOES DE MELHORIA AMBIENTAIS? SN NAD NAD NAD SN NiD NAD
PREVE NA LEGISLACAD A COBRANCA DE TARIFAS AMBIENTAIS? SN NAD NAD NAD SN SN NiD
PREVE NA LEGISLACAD A COBRANGA DE PRECOS PUBLICOS AMBIENTAIS? SIM Nio NAD NAD S| NED NiD
EXISTE CONSELHO MUNICIPAL AMBIENTAL OU ORGAD EQUIVALENTE QUE INCLUI ASECRETARIA DE FINANGAS? NAD 5iM NAD NAD NAO SN NAD
EXISTE CONSELHO MUNICIPAL AMBIENTAL OU ORGAO EQUIVALENTE QUE NAD INCLUI ASECRETARIA DE FINANGAS? 5iN NAD NAD NAD NAD NiD 5iM

Quadro 2 — resultados da pesquisa de levantamento da legislagdo tributaria municipal dos

municipios da Regido do ABCD

Fonte: dados da pesquisa, 2011.

Nenhum dos sete municipios participa de conselhos intra ou intermunicipais voltados
para a questdo do desenvolvimento sustentavel. Sabe-se, porém, conforme foi mencionado
anteriormente, com base em regimento interno, que todos participam de um consorcio

intermunicipal.

E interessante observar que dois dos municipios estudados (Diadema e Santo André)
prevéem na legislacdo a cobranga de taxas, contribuicdes de melhoria, tarifas e precos

publicos ambientais, apesar de eles ndo existirem atualmente em tais legislacdes.

Maud e Sdo Bernardo do Campo confirmam a existéncia de Conselho Municipal

Ambiental que prevé a participacdo da Secretaria Municipal de Finangas.

Diadema e Sao Caetano do Sul possuem Conselho Municipal Ambiental que nao

prevé a participacdo da Secretaria Municipal de Finangas.

Diadema ¢ o municipio que possui mais agdes ou incentivos ambientais favoraveis

previstos em sua legislacdo tributaria, seguido por Santo André. Rio Grande da Serra ¢ o
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municipio que ndo possui agdes ou incentivos ambientais favoraveis previstos em sua

legislagao tributéria.

Foram encaminhados e-mails as duas secretarias e 6rgdos relacionados, de Financas e
do Meio Ambiente, com base nos dados da Relacdo de Nomes e Cargos (RNC) da
Administragdo Municipal da Fundag¢do Seade (SEADE, 2011). Nao se obteve retorno. O e-
mail foi encaminhado em 01/06/2011 para as Secretarias de Finangas e em 04/06/2011 para as

Secretarias de Verde e de Meio Ambiente, bem como para 6rgaos correspondentes.

Uma segunda tentativa de coleta de dados ocorreu via telefonemas, porém nao houve
sucesso. Apenas cinco questionarios foram aplicados com sucesso, caracterizando o retorno

de 35,71%.

Todas as prefeituras da Regido do Grande ABC tém Secretarias Municipais de
Finangas, mas nem todas possuem Secretarias do Verde e do Meio Ambiente. Santo André
possui um orgdo ambiental chamado de SEMASA, que cuida de dgua e esgoto em ambito
municipal e Sdo Caetano do Sul possui uma Diretoria de Meio Ambiente. A relacdo de

secretarias € 0rgaos municipais ambientais consta a seguir:

Santo André nao possui secretaria ou departamento de meio ambiente. Servigo
Municipal de Saneamento Ambiental — SEMASA. A Secretaria de Habitacdo e meio
Ambiente ¢ de Sdo Bernardo do Campo. Hé a Diretoria de Meio Ambiente, de Sdo Caetano
do Sul. Diadema possui uma Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Maua possui também
uma secretaria do meio ambiente. Ribeirdo Pires tem uma Secretaria do Verde, Meio
Ambiente e Saneamento Bésico. Rio Grande da Serra possui uma Secretaria de Obras,

Planejamento e Meio Ambiente.

Quatro prefeituras responderam a pesquisa via telefone por parte das Secretarias
Municipais de Finangas, através de dois auditores-fiscais, um de Sdo Caetano do Sul e outro
de Santo André, trés auxiliares administrativos de Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do

Sul e Diadema, sendo que todos solicitaram que nao fossem identificados.

Apenas a Secretaria do Meio Ambiente de Ribeirdo Pires respondeu as questdes do
questionario, através de um servidor publico em cargo de nivel médio (auxiliar
administrativo). Lembra-se que a aplicagdo dos questiondrios via telefone para os sete

municipios da Regido do Grande ABC ocorreu em junho de 2011, e o mesmos foram
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aplicados para as duas secretarias e 6rgdos: finangas e meio ambiente. Houve nove recusas,
sendo trés de Secretarias de Finangas (Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande Da Serra) e seis de
secretarias do meio ambiente (somente Ribeirdo Pires respondeu a pesquisa, em ambito

ambiental).

Quanto a questdo “A secretaria municipal de financas tem intencdo de alterar sua
legislacdo tributaria para incluir incentivos fiscais ou isengdes ambientais?”, 43%
responderam “Bastante”, 14% respondeu “pouco” (Santo André e a secretaria de meio

ambiente de Ribeirdo Pires responderam “mais ou menos”).

Com relagdo a pergunta "Ha incentivos fiscais ou isengdes ambientais previstas
atualmente na legislag@o tributaria do seu municipio?” 100% dos municipios responderam

“Bastante”.

Nenhum dos municipios apontou o ISSQN, o ITBI e a contribui¢do de melhoria como
tributos que incentivam a sustentabilidade e a preservagdo ambiental. 57% das secretarias de
finangas indicaram o IPTU como imposto “verde”, duas indicaram as taxas ambientais (a

secretaria de financas de Sao Caetano do Sul e a Secretaria do Verde de Ribeirdao Pires).

A pergunta sobre a disposicdo do prefeito e da Camara Municipal em mudar a
legislagdo tributaria para incluir isengdes e incentivos fiscais ambientais teve como resposta
“Nao sei”, apesar de que, num primeiro momento, esta alternativa nao estivesse no

questionario, pois nao foi feito pré-teste. Houve 93% dessas respostas, o que ¢ unanimidade.

Os resultados apontam que IPTU e taxas sdo tributos passiveis de gerarem incentivos
para a questdo da sustentabilidade, em termos de ndo-cobranga. Nao foi citado o ISSQN nem
a contribui¢do de melhoria como tributos “verdes”, tal como ¢ apontado pela literatura

analisada.

Através do resultado da pesquisa verificou-se que existem leis incentivadoras da

sustentabilidade ambiental, no caso, IPTU e taxas municipais ambientais.

Nao se percebeu se stakeholders tais como o prefeito e a camara municipal
manifestarem maior interesse na inclusdo de leis e decretos estimuladores da sustentabilidade

e preservagdo do meio ambiente.

6- CONSIDERACOES FINAIS
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De um modo geral, os servidores tém consciéncia da existéncia de descontos fiscais
ambientais tributarios, conforme consta da legislagdo, constatacdo feita através da analise

qualitativa, aliado aos resultados da pesquisa quantitativa.

Quanto as limitagcdes do estudo, menciona-se que a pesquisa ndo foi aplicada a todos
os municipios da regido do ABC. Na verdade, esta foi aplicada, no ambito de Secretarias e
Financas, as de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema e

apenas uma Secretaria do verde (Ribeirdo Pires) respondeu a esta pesquisa.

Hé necessidade de incluir mais secretarias municipais do verde e do meio ambiente e
também entrevistar gestores ao invés de servidores do corpo operacional, para se ter uma ideia
mais precisa da tributacdo ou subsidios e incentivos como efetivos instrumentos de promogao
da defesa do meio ambiente. A pesquisa revelou que os municipios recorrem, na regido do
Grande ABC, a isencdo parcial da cobranca do IPTU e a imposi¢@o de taxas para promover a

sustentabilidade ambiental.

Como sugestdo para futuras pesquisas ¢ interessante obter informagdes da totalidade
dos Municipios componentes da regido do Grande ABC. E interessante também estender esta
mesma pesquisa para os municipios componentes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Pode-se realizar um estudo comparativo de tal regido Metropolitana com as demais regioes
Administrativas e Metropolitanas, tais como a Baixa Santista, Regido Metropolitana de
Campinas, Regido Administrativa de Sorocaba entre outras, com o intuito de analisar a
tributacdo vigente, bem como praticas e incentivos fiscais por beneficio do green tax -
sustentabilidade ambiental. Outras pesquisas podem se estruturar no desenvolvimento e
fortalecimento da regionalidade, por meio de estudos internacionais, com o desejo de

comparar e extrair possibilidades de adaptacao e aplicagdo nas metropoles brasileiras.
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