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Resumo:

O tema tem ganhado destaque na literatura internacional e despertado interesse das
Entidades Fiscalizadoras Controle (EFS), como tribunais de contas, controladorias e
auditorias-gerais, diante do avanco das prdticas corruptas em diferentes paises.
Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar o estado atual das
produgoes cientificas sobre auditoria forense no setor publico, com base na literatura
internacional na ultima década, e sua eventual aplicabilidade as EFS como
instrumento de combate a corrup¢do. Metodologicamente, o estudo caracteriza-se
como qualitativo e de natureza descritiva, fundamentado em revisdo bibliogrdfica e na
aplicagdo de técnicas de andlise de conteudo. Os resultados da pesquisa revelaram

a coexisténcia de duas compreensoes predominantes sobre a auditoria forense no
ambito das EFS. De um lado, as que entendem como estratégia especifica para o
combate a corrupgdo, representadas por EFS sem funcgdo jurisdicional, dos
continentes africano, asidtico e da América latina e com elevados niveis de corrupc¢do.
Do outro, as que compreendem a auditoria forense sob uma perspectiva mais
abrangente, de aprimoramento da governancga ptblica. De forma geral, a literatura
internacional revelou um conjunto de categorias temdticas recorrentes de objeto das
auditorias forenses: comportamento e governanga; capacitacdo e pratica profissional;
tecnologia e informdtica forense; prevencdo de fraudes e controles internos. Como
contribuicdo, o estudo apresenta panorama internacional fortemente incipiente e ndo
homogéneo sobre a temadtica.
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Auditoria forense nas Entidades Fiscalizadoras Superiores: entre o
combate a corrupcao e o fortalecimento da governanga publica

RESUMO

O tema tem ganhado destaque na literatura internacional e despertado interesse das
Entidades Fiscalizadoras Controle (EFS), como tribunais de contas, controladorias e
auditorias-gerais, diante do avanco das praticas corruptas em diferentes paises.
Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar o estado atual das
producdes cientificas sobre auditoria forense no setor publico, com base na literatura
internacional na Uultima década, e sua eventual aplicabilidade as EFS como
instrumento de combate a corrupg¢do. Metodologicamente, o estudo caracteriza-se
como qualitativo e de natureza descritiva, fundamentado em revisao bibliografica e na
aplicacao de técnicas de analise de conteudo. Os resultados da pesquisa revelaram
a coexisténcia de duas compreensdes predominantes sobre a auditoria forense no
ambito das EFS. De um lado, as que entendem como estratégia especifica para o
combate a corrupgdo, representadas por EFS sem fungdo jurisdicional, dos
continentes africano, asiatico e da América latina e com elevados niveis de corrupc¢éao.
Do outro, as que compreendem a auditoria forense sob uma perspectiva mais
abrangente, de aprimoramento da governanga publica. De forma geral, a literatura
internacional revelou um conjunto de categorias tematicas recorrentes de objeto das
auditorias forenses: comportamento e governanca; capacitagao e pratica profissional;
tecnologia e informatica forense; prevencao de fraudes e controles internos. Como
contribuicéo, o estudo apresenta panorama internacional fortemente incipiente e nao
homogéneo sobre a tematica.

Palavras-chave: Auditoria forense. Corrupcéo. Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS).

Area Tematica: Aspectos tributarios e modelos de custeio aplicados ao setor publico

1 INTRODUGAO

A pratica de atos corruptos figura no ambito do setor publico entre os principais
fatores de erosao da confianga nas instituicbes, de desperdicio de recursos escassos
e de enfraqguecimento da capacidade estatal de produzir resultados para a sociedade
(Cascon, 2011). Em contextos de elevada percepgao de corrupgéo, como em muitos
paises da América Latina, Africa e Asia, esses fenémenos assumem carater
estrutural, o que leva a perda de recursos econdmicos, afeta o funcionamento eficiente
da Administracdo, bem como a qualidade das politicas publicas, distorcendo a
concorréncia e capturando o processo decisorio (Goto, 2020).

Estimativas analiticas realizadas pela ONU/UNODC, FMI, Banco Mundial e
Férum Econdmico Mundial indicam que cerca de US$ 1 trilhdo € pago anualmente em
propinas, US$ 2,6 trilhdes sdo desviados ou roubados, correspondendo a mais de 5%
do PIB mundial. Em paises em desenvolvimento, a semelhanc¢a do Brasil, os nUmeros
sdo igualmente alarmantes, chegando a avaliagdo a US$ 1,26 trilhdo/ano de acordo
com a Transparéncia Internacional (United Nations, 2023).

No pais, as cifras sdo igualmente volumosas, algo em torno de R$ 160 bilhdes
por ano, 0 que equivale a cerca de 8% do PIB, segundo estimativa do Instituto
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Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT, 2019). A situagdo € agravada em
razdo da medicdo da Transparéncia Internacional por meio do indice de Percepgéao
da Corrupcao (IPC) que em 2025 registrou 35 pontos, de uma escala de zero a 100
pontos, mantendo-se o Brasil na 1072. posicao em 182 paises. Essa média reflete
cenario de estagnacao, inclusive abaixo da média regional, de 41 pontos, e da média
global, de 43 pontos, tendo sido apontados no ano de 2025 como fatores relevantes
na percepgao a persisténcia e escala de casos de macrocorrupgao (fraudes no INSS
e o Banco Master), barganha politica e distorgbes na governanga orgamentaria,
avango do crime organizado e infiltragdo no Estado e estagnagao estrutural.

N&o obstante sejam enormes os desafios de combater o fendmeno, dado o seu
carater complexo e multifacetado, igualmente os instrumentos anticorrupgao tém
evoluido ao longo dos anos. Entre esses instrumentos, destacam-se a adocéo de
marcos legais anticorrup¢ao, o fortalecimento de instituigdes de controle, a ampliagao
de mecanismos de transparéncia e o desenvolvimento de técnicas especializadas de
auditoria voltadas a detecgéo e a investigacao de ilicitos.

No ambito dessa arquitetura institucional, as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), mais especificamente os tribunais de contas, controladorias e
auditorias gerais, sdo frequentemente vistas como pilares centrais do sistema nacional
de accountability, portanto, atores-chave na prevencdo e no enfrentamento de
irregularidades (Intosai, 2013a). De acordo com a literatura e as diretrizes da
Organizacgéao Internacional das Instituigdes Superiores de Controle (Intosai, acrénimo
em inglés), tais entidades contribuem para fortalecer a governanca, aperfeicoar os
controles internos, promover accountability e apoiar a responsabilizacido de agentes
publicos (Intosai, 2013a, 2019; Asosai, 2020).

E nesse contexto que a auditoria forense tem adquirido relevancia crescente
no debate publico e académico recente, em diferentes jurisdigdes, como resposta
institucional mais direta ao problema da corrupgédo (Mandal & Amilan, 2023; Nandini
& Ajay, 2021). Diferentemente de auditorias rotineiras, muitas vezes focadas em ciclos
periddicos e em amostragens orientadas a razoabilidade de demonstragdes ou a
aderéncia normativa, a auditoria forense assume, desde o inicio, orientagdo explicita
para suspeitas de fraude, malversacao de recursos e demais tipologias empregadas
para definir praticas corruptas, bem como para o suporte a medidas sancionatérias.

Como a auditoria forense possui intima ligagdo com investigacoes
especializadas que se utilizam da combinacéo de técnicas contabeis com métodos de
investigacao, analise de evidéncias e, crescentemente, ferramentas de informatica
forense e mineracao de dados, ela tem tido seu campo de interesse ampliado, tanto
em ambientes privados como publicos (Badillo, 2008; Bahaweres et al., 2021;
Ramirez, 2020). Na literatura recente, a auditoria forense € apresentada, ora como
instrumento de apoio a persecugao penal, pela capacidade de reconstruir fluxos
financeiros e identificar autoria e materialidade de ilicitos, ora como componente de
sistemas de integridade e compliance, ao produzir diagndsticos que retroalimentam o
aprimoramento de controles internos e de desenhos institucionais (Ali & Hafidh, 2024;
Alao, Adegbie & Ogundajo, 2023).

Apesar desse reconhecimento crescente, a auditoria forense ainda carece de
sistematizagdo conceitual e normativa no ambito das Entidades Fiscalizadoras
Superioes (EFS). Os padrbes de auditoria da Intosai, por exemplo, ndo mencionam
explicitamente o termo auditoria forense, embora orientem os auditores a considerar
fatores de risco de fraude em suas avaliacbes e a permanecer atentos a indicios
durante a execucéao dos trabalhos (Intosai, 2013b, 2017). Perante a auditoria publica,
€ relativamente recente a percepg¢ao de que os érgaos do sistema de controle interno
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e externo nao dispdem de mecanismos especializados adequados para combater a
corrupcdo, embora haja consenso quanto a centralidade de suas atribui¢cdes
institucionais nesse campo (Botelho, 2010; Intosai, 2019; Ribas Junior, 2014).

Diante disso, coloca-se a seguinte questdo de pesquisa: qual o estado atual da
auditoria forense no setor publico na literatura internacional e sua eventual
aplicabilidade as EFS como instrumento de combate a corrupgéao?

Do ponto de vista académico, os estudos anteriores sobre auditoria forense no
setor publico, embora crescentes, apresentam caracteristicas comuns que revelam
uma lacuna relevante: predominam pesquisas empiricas em paises do Sul Global,
com foco em contextos especificos de fraude, e ha escassez de trabalhos que
sistematizem o campo de forma abrangente, especialmente no que diz respeito a
delimitagdo conceitual da auditoria forense frente a outros instrumentos de controle,
as suas fases e técnicas, e as condigdes institucionais para sua adogao pelas EFS.
Este estudo contribui ao preencher essa lacuna, organizando um campo ainda
fragmentado a partir de um corpus de publicagdes selecionadas em bases como
Scielo, Periddicos Capes e Google Académico, e integrando a literatura recente com
evidéncias documentais de experiéncias em diferentes EFS em diferentes jurisdi¢des.

Sob a perspectiva social e institucional, um melhor desenho de auditorias
forenses no ambito das EFS pode fortalecer a governanca publica, apoiar a
recuperacao de ativos, reduzir a impunidade e aumentar o efeito dissuasério sobre
potenciais perpetradores de ilicitos. Resultados mais robustos em auditorias forenses
podem subsidiar decisdes de gestores, orientar reformas em controles internos e
contribuir para alinhar expectativas sociais com a atuacao efetiva dos érgaos de
controle. Dessa forma, tanto a sociedade quanto os gestores publicos se beneficiariam
de praticas de auditoria mais econbmicas, efetivas e integras, que integram
prevencao, deteccdo e resposta a corrupgao (Angulo-Rangel, Rodriguez-Marquez,
Figueroa-Royero, 2023).

Em referéncia a estrutura do trabalho, além da presente introducéo, ha ainda
uma sec¢ao dedicada a revisao tedrica do assunto, metodologia, analise e discusséo
dos resultados, bem como uma ultima destinada as consideracgdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Da auditoria governamental a auditoria forense

Com vistas ao combate a corrupgdo no ambito publico, as auditorias séo
sempre colocadas como um dos instrumentos possiveis. no que diz respeito a
prevencdo da corrupcao (Botelho, 2010; Ribas Junior, 2014). Conquanto as
ferramentas de auditoria possam ser orientadas para o combate da corrupgao, a
experiéncia internacional apresenta um tipo de auditoria especifico, voltado a esse
tipo de objetivo de maneira intencional, denominado auditoria forense.

Embora as normas da Intosai ndo tratem explicitamente da auditoria forense
(Baglioglu, 2020), elas exigem que os auditores considerem riscos de fraude em suas
avaliagdes (ISSAI 400, acréonimo em inglés) (Intosai, 2013b). Como a detecgéo de
fraudes ndo constitui o objetivo principal da auditoria, sua identificagdo costuma
ocorrer de forma incidental, sendo posteriormente encaminhada as instancias
competentes. Nesse contexto, entende-se que a principal contribui¢cao das Instituicoes
Superiores de Controle no combate a corrupgao € o fortalecimento da integridade, da
transparéncia e da accountability no setor publico (Intosai, 2019).

Assim, € comum que haja centralizagdo de esforgcos naquilo que seria o
principal objetivo de auditoria, rebaixando a deteccao de fraudes a uma questao de
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julgamento profissional, na esperancga de que a mera experiéncia do auditor o capacite
a detectar fraudes (Vona, 2012). Nao obstante, a Intosai reconhece que o padrao
estabelecido de normas internacionais de auditoria ndo impede que as EFS realizem
outros tipos de trabalho (Intosai, 2013b).

Ja nas EFS que possuem funcao jurisdicional, como é o caso do TCU, tal
expectativa é ainda maior e reconhecida pela Intosai (Intosai, 2016). E justamente
neste contexto de ocorréncia de situagdes consideradas irregularidades que a
auditoria forense desempenha um importante papel.

Dobrowolski (2020), Akenbor e Ironkwe (2014) convergem ao afirmar que a
auditoria forense tem como foco a identificagdo e investigagao de irregularidades,
fraudes e corrup¢ao. Enquanto o primeiro enfatiza seu papel na detecgao de praticas
ilicitas e na protecéo da integridade organizacional, o segundo destaca a produgao de
evidéncias aptas a subsidiar processos administrativos, civis ou criminais. Em ambos
0os casos, a auditoria forense visa aprofundar a apuracido de ilicitos e coibir a
malversacao de recursos publicos.

Com propriedade, Bautista (2016) buscou estabelecer atributos capazes de
diferenciar as diversas modalidades de auditoria, oportuno em termos de comparacao
a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TP 01 (R2), do Conselho Federal de
Contabilidade (2025), consideradas oportunas para esta discussao.

Segundo a ISSAI 100 (Intosai, 2017), uma auditoria € composta das seguintes
fases: planejamento, execugéo, relatério e monitoramento. A literatura tem apontado
essas mesmas fases como partes integrantes da auditoria forense (Badillo, 2008), ndo
sendo, porém, uniforme. Nao obstante, Ochoa et al. (2022) colocam uma etapa
anterior ao planejamento, denominada de definicao do problema. Segundo os autores,
nesta etapa, os auditores forenses devem fazer uma caracterizacao do problema,
descrevendo os fatos, identificando as variaveis e os instrumentos de coleta de
informacoes.

Em relagdo aos procedimentos de auditoria, por vezes chamados de técnicas
de auditoria (inspec¢édo, observacao, indagagao, confirmagao, recalculo, reexecugao,
procedimentos analiticos), sdo executados para que fornegcam evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para respaldar o relatério de auditoria (Intosai, 2017). Na
literatura, esta visdo é corroborada por diversos autores que defendem a utilizagao
dela também pela auditoria forense (Hernandéz, Hernandéz, Reyes & Rozo, 2018;
Pifialoza, 2020; Flores, 2009).

No que se refere as competéncias do auditor forense, elas vao além das
exigidas na auditoria financeira ou de conformidade. Embora compartilhe
fundamentos em contabilidade, normas de auditoria e controles internos, sua atuacao
envolve diretamente a apuragdo de fraudes, corrupgao e outros ilicitos, exigindo
conhecimentos, habilidades e atitudes mais abrangentes (Dye, 2007). Diante disso,
em vez de apenas emitir opinido sobre demonstracbes contabeis ou recomendar
melhorias, o auditor forense busca reconstruir eventos complexos, identificar
responsaveis por irregularidades, produzir evidéncias com potencial valor probatério
e interagir com diversos atores institucionais. Nas EFS, sua atuacéo situa-se na
interface entre o controle externo, a investigacao especializada e, em determinados
casos, a responsabilizacado de agentes publicos.

Do ponto de vista técnico e analitico, o auditor forense deve possuir sélida
formacao em contabilidade e auditoria, aliada ao dominio de normas profissionais e
de técnicas classicas de exame de documentos, testes de aderéncia e avaliacdo de
controles internos. A literatura e manuais especificos de auditoria forense ressaltam a
necessidade de conhecimentos aprofundados sobre esquemas tipicos de fraude,



XXXII Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2026

técnicas de rastreamento de fluxos financeiros, analise de dados, uso de ferramentas
de tecnologia da informacéao e, cada vez mais, de recursos de analise eletrbnica de
evidéncias (AIC, 2024; Pinaloza, 2020).

Além desse nucleo técnico, estudos recentes destacam a centralidade de
competéncias interpessoais, éticas e organizacionais no perfil do auditor forense
(Pifaloza, 2020; Rodriguez, 2023). No ambito das EFS, essas competéncias tornam-
se ainda mais criticas, pois condicionam a capacidade de a instituicdo conduzir
investigacdes sensiveis, proteger fontes e evidéncias, articular-se com outras
organizagdes do sistema de justica e traduzir os achados forenses em
recomendagdes e responsabilizacdes efetivas.

2.2 Auditoria Forense nas Entidades Fiscalizadoras Superiores

A auditoria forense é uma resposta das EFS ao avanco da corru¢ao no setor
publico. Como afirma Dye (2007), as EFS em geral, ndo tém encarado o combate
direto a esses ilicitos como seu objetivo principal; a énfase recai mais sobre a
prevencao da corrupcdo na ponta e sobre a melhoria de controles do que sobre a
detecgéo de atividades ilegais ja em curso.

Esse descompasso gera uma lacuna de expectativas. Enquanto a sociedade
associa a atuacao das EFS e da propria atividade de auditoria a descoberta de
irregularidades, muitas instituicbes de controle tratam a deteccdao de fraude e
corrupcdo como objetivo secundario em seus trabalhos, priorizando escopos mais
tradicionais de conformidade, regularidade ou desempenho. As reacgdes se limitam ao
recebimento das alegac¢des de fraude por meio de denuncias, canais de alerta ou
outras fontes externas de informacao (Vona, 2012).

Essa forma de atuacao, fortemente dependente de sinais incidentais ou de
denuncias formais, contribui para manter a lacuna entre o que a sociedade espera das
EFS e o que efetivamente é entregue em termos de detecgdo de fraudes e de casos
de corrupcao. Nesse sentido, a auditoria forense se apresenta como resposta
proativa, ao elevar a conscientizagdo sobre riscos de fraude e corrupgéo, reforcar
procedimentos voltados a identificacdo de esquemas ilicitos e organizar a produgao
de evidéncias robustas.

Embora as experiéncias internacionais sobre auditoria forense nédo sejam
amplamente sistematizadas, ha EFS que se distinguem pelo desenvolvimento de
praticas forenses.

Nos Estados Unidos, o Government Accountability Office (GAQ) possui um
servico investigativo e de auditoria forense, denominado FAIS (Forensic Audits and
Investigative Service). No Oriente Médio, o National Audit Office (NAO), do Bahrein,
define a auditoria forense (Nao, 2021) como uma forma de auditoria especializada que
tem como foco a detecgao de casos de corrupcao e fraude de natureza administrativa
e financeira, o que inclui reporte para autoridades judiciais. Na Africa, a EFS da
Zambia (Ago, 2019) conduz auditorias forenses em resposta a desvios de ativos,
fraudes em demonstragdes financeiras, corrupgao, lavagem de dinheiro e outros
crimes que podem ocorrer em organizagdes publicas. A Auditoria Geral da Africa do
Sul (Agsa, 2024) possui uma unidade de negdcio especializada em investigagéo, que
auxilia na identificacdo e resposta ao alto risco de fraude existente em areas
governamentais.

Segundo o Intosai Journal (2024), a EFS do Peru possui um Centro Mega de
operacgdes anti-corrupcdo (AMOC) que tem como objetivo prevenir e reduzir a
corrupcao e a ma conduta funcional. Por fim, em 2013, uma parceria entre as Nacgdes
Unidas e a INTOSAI resultou em uma publicacdo sobre o fortalecimento das
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capacidades das EFS na luta contra a corrupgao (Intosai, 2013a), tendo-se ressaltado
nesta publicacdo a importancia da auditoria contra corrup¢do, com destaque para as
experiéncias do Japéo e Italia.

No caso da EFS do Japao, foi exposta a situacédo e os desafios do Board of
Audit do Japao em relagao a auditoria de fraudes e corrupg¢ao, destacando que casos
de fraude tendem a ser mais frequentemente objeto de auditoria, pois geram dano
financeiro claro as entidades responsaveis, resultando em um numero significativo de
casos auditados. No mesmo documento, a EFS da Italia ressalta que o sistema penal
italiano conecta os tribunais criminais a atuacao da Corte dei conti. Ha realce da
necessidade de coordenacgao entre as procuradorias penal e de contas. Para se inserir
no contexto anti-fraude, a EFS da Italia passou a integrar um Observatorio sobre
Crime e realizou convénio com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), para
reforcar a coleta de informagdes e acelerar o andamento das investigacdes
conduzidas (Intosai, 2013a).

A mesma publicagdo também contém recomendacdo da EFS da Holanda,
colocando a auditoria forense como um instrumento contra a corrupgao, ao poder
contribuir para a prevengao, deteccao e repressao de fraudes e corrup¢ao. Para isso
sdo realizados testes do sistema de integridade, realizagdo de investigacdes
especiais, auditorias de integridade e auditorias forenses.

No Brasil, embora o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros tribunais de
contas estaduais realizem auditorias com potencial de identificar irregularidades,
ainda nado ha sistematizagcdo normativa ou institucional clara da auditoria forense,
como categoria propria ou mesmo subcategoria. A atuacao relacionada a corrupgéo
costuma ocorrer de forma incidental, a partir de denuncias ou evidéncias encontradas
em auditorias tradicionais.

3. METODOLOGIA

O presente estudo se caracteriza como qualitativo, exploratério e descritivo,
estruturado em uma frente de revisao de literatura sobre auditoria forense no setor
publico entre 2014 e 2025.

Foram adotados critérios de escolha que incluiram publicagcbes académicas
com foco em setor publico e aderéncia tematica a auditoria forense. A busca
bibliografica concentrou-se em publica¢gdes nacionais e internacionais disponiveis nas
bases Scielo, Portal Spell, Scorpus, Web Science e Periddicos da Capes. Foi
empregada a combinacéo de descritores em 3 idiomas: inglés, portugués e espanhol:
auditoria forense, exame forense, setor publico, entidade fiscalizadora superior, tendo
sido obtidos 58 artigos, todos oriundos de literatura internacional.

As bases foram selecionadas dada a relevancia académica e a vasta gama de
publicacées. Nao houve classificacdo do material publicado nos periédicos em razao
do fator de impacto, dada a natureza exploratéria e descritiva do estudo, que visou a
um mapeamento amplo da produgéao cientifica sobre o tema, independentemente do
prestigio ou da métrica de citacdo dos periddicos. Ademais, o exame preliminar
identificou numero restrito de publicagées no idioma patrio, sendo maior em espanhol,
0 que levou a percepcao de uma possivel caréncia de estudos sobre a tematica.

Para o exame das informagdes coletadas, utilizou-se a analise de conteudo
(Bardin, 2011), com as fases propostas pelo autor de pré-analise, exploragdo do
material e tratamento dos resultados. Os artigos obtidos apds tal delimitagao inicial
foram entéo pré-analisados, segundo a regra de pertinéncia de defendida pelo autor,
observando-se a existéncia de relagdo direta do material com o tema e objeto da
analise.
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O processo de busca e selecao dos artigos foi conduzido conforme as diretrizes
do PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses) (Page et al., 2021).

Na fase de triagem, os titulos e resumos dos 50 artigos foram analisados.
Foram excluidos 11 artigos que, embora mencionassem os descritores, ndo possuiam
aderéncia tematica direta com o objeto da pesquisa, tratando da auditoria forense
apenas de maneira incidental.

Os 39 artigos restantes foram entdo submetidos a leitura completa para
avaliagao de sua elegibilidade. Nesta etapa, 7 artigos foram excluidos, restando 32
artigos que atenderam a todos os critérios de inclusao e constituiram o corpus final
para a analise qualitativa.

Os dados extraidos de cada artigo foram organizados em planilha estruturada,
registrando as seguintes unidades de analise: ano de publicagdo, autores, pais do
estudo, abordagem metodoldgica, objetivo de pesquisa, principais resultados e
palavras-chave. Essa tabulagao permitiu a compilacao de frequéncias, bem como a
identificacdo de padrbes quanto a distribuicdo geografica, temporal e metodoldgica
dos estudos.

Realizada a pré-analise e composto o corpus, a fase de exploragao do material,
a partir de procedimento que envolveu leitura flutuante, obteve-se a codificagao inicial
e a consolidagao de categorias.

A codificagdo dos dados dos artigos envolveu a representacao do texto nas
seguintes unidades: ano, autores, pais do estudo, metodologia, titulo do estudo, visédo
do objetivo de pesquisa, principais resultados, palavras-chave do artigo e referéncias
bibliograficas. Ja a categorizagao, foi obtida por meio da criagcao de quatro categorias
tematicas de analise, que refletiram diferentes énfases da literatura recente sobre
auditoria forense. Essas categorias ndo sdo mutuamente excludentes, mas ajudaram
a organizar a discussao sobre o papel, os limites e o potencial da auditoria forense em
contextos publicos. As quatro categorias tematicas propostas foram as seguintes: (i)
comportamento e governanga; (ii) capacitagao e pratica profissional; (iii) tecnologia e
informatica forense; e (iv) prevencgao de fraudes e controle interno.

Para o tratamento dos dados, foi empregado o software Atlas.TI como
ferramenta de apoio a analise qualitativa, possibilitando a sistematizac¢ao, organizacao
e codificacdo de informacbes provenientes das fontes empiricas. Sua utilizagao
permitiu estruturar categorias analiticas e estabelecer relacdes entre os elementos
identificados, garantindo maior rigor metodolégico ao processo de interpretacédo. Além
disso, o recurso contribuiu para a rastreabilidade das etapas analiticas, assegurando
transparéncia e confiabilidade na construcao dos resultados, o que reforga a validade
cientifica do estudo e favorece sua replicabilidade em futuras investigagdes.

4, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Analise

O exame preliminar dos artigos revelou o percurso da tematica auditoria
forense no cenario internacional na ultima década. Esse panorama inicial é relevante
para possibilitar uma visualizagdo do tema sob a perspectiva histérica, bem como
associa-la ao local de producgao do texto, modus operandi de analise dos dados e o
contexto no qual se encontra inserido.

Tabela 1
Resultado da pesquisa sobre auditoria forense no periodo de 2014 a 2025
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Ano n° Continente EFS/Pais Modalidade da EFS

2014 2 Asia Malasia (2) Controladoria-Geral

2015 2 Asia, América do Sul Colémbia, Malasia Controladoria-Geral

2016 0 - -

2017 1 Asia Jordania Controladoria-Geral

2018 0 - -

2019 2 Africa Nigéria (2) Controladoria-Geral

2020 5 América do Sul, América Equador, Canada, c ladoria-Geral: 1SC

do Norte, Africa, Asia Nigéria, Indonésia, ontroladoria-Geral;
L com fungéo jurisdicional

Paquistéao

2021 America Latina, Africa Cuba, Nigéria (3) Controladoria-Geral

2022 4 Asia, Europa Indo’n§3|a (2), Controladoria-Geral
Malasia, UK

2023 6 América do Sul, Africa, Equador (2), Africa

Europa do Sul, Venezuela, Controladoria-Geral

UK, Russia

2024 1 Africa Tanzania Controladoria-Geral

2025 5 América Latina e Africa  Peru (2),
Zimbabwe, Quénia, Controladoria-Geral
Nigéria

Total 32

Fonte: Elaboracao proépria.

Em termos temporais, observa-se uma concentragao de publicacdes a partir de
2020, com destaque para os anos de 2023 e 2025, ainda que com varia¢gdes anuais e
anos sem publicacdo. A existéncia de apenas um artigo em 2024, por sua vez, pode
refletir tanto o tempo de maturacao dos estudos quanto o intervalo entre a realizagéo
das pesquisas e a sua publicagao.

Tabela 2

Relagao — Estudos realizados sobre auditoria forense versus Continentes
Continente N° artigos %
América 9 28
Europa 3 9
Asia 9 28
Africa 11 34
Oceania 0 0

Fonte: Elaboragéo propria.

Sob a perspectiva geografica, a producdo analisada esta fortemente
concentrada em paises do chamado Sul Global, sendo todos os 32 artigos oriundos
de pesquisas internacionais; nao foram identificados estudos brasileiros no periodo
analisado. Predominaram estudos africanos (34%), asiaticos (28%) e latino-
americanos (25%), com menor presenga de estudos europeus (9%) e Canada (3%).
Também se identificam artigos publicados em periddicos sediados no Reino Unido e
no Canada, mas que tomam como objeto casos de paises africanos ou latino-
americanos.

Tabela 3
Relagio dos paises participantes dos estudos versus indice de Percepgio da Corrupgao (IPC)
Pais Anol/estudo IPC Continente
Canada 2020 75 América
Colémbia 2015 40 América
Cuba 2021 42 América
Equador 2020, 2023 29 América
Peru 2025 30 América
Venezuela 2023 10 América
Russia 2023 26 Europa




XXXII Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2026

UK 2022, 2023 70 Europa
Nigéria 2019, 2020, 2021, 24 Africa
2025
Quénia 2025 31 Africa
Tanzania 2024 40 Africa
Zimbabwe 2025 23 Africa
Africa do Sul 2023 41 Africa
Indonésia 2020, 2022 34 Asia
Jordania 2017 46 Asia
Malasia 2014, 2015, 2022 50 Asia
Paquist&o 2020 28 Asia

Fonte: Elaboracao proépria.

A tabela 3 evidenciou que a grande maioria dos paises-origem dos estudos do
corpus apresenta IPC inferiores a 50 pontos, o que os situa na faixa de elevada
percepcdo de corrupgdo. Os menores escores pertencem a Venezuela (10),
Zimbabwe (23), Nigéria (24) e Russia (26), todos com valores significativamente
abaixo da média global de 42 pontos. Na faixa intermediaria, encontram-se paises
como Equador (29), Peru (30), Quénia (31), Indonésia (34), Coldmbia (40), Tanzéania
(40), Africa do Sul (41), Cuba (42) e Jordania (46). Apenas trés paises-origem
ultrapassam a marca de 50 pontos: Malasia (50), UK (70) e Canada (75), sendo os
dois ultimos paises de alta renda cujos estudos, contudo, examinam contextos de
paises africanos e do Sul Global.

Tabela 4
Estudos de acordo com o contexto institucional
Temas tratados Cenario das organizagdes
Administragao publica direta Governos locais, ministérios, departamentos e agéncias
governamentais

Contratagéo publica e gestao Processos licitatorios, gestéo de receitas e despesas
orcamentaria publicas
Empresas estatais e entidades Organizagdes publicas com autonomia administrativa ou
descentralizadas interface publico-privada
Sistemas de integridade e Controles internos, compliance, gestao de riscos e unidades
governanca de auditoria

Fonte: Elaboragao proépria.

Os artigos também variaram quanto ao contexto institucional examinado. Parte
significativa dos estudos tem como cenario organizagdes publicas (administragao
direta, governos locais, entidades descentralizadas), frequentemente em setores
sensiveis do ponto de vista de risco de fraude, como contratagdo publica, saude,
educacao e gestao de receitas. Outros concentram-se em empresas estatais ou em
organizagdes privadas com forte interface publica, explorando o papel da auditoria
forense em ambientes regulados. Ha ainda trabalhos que enfatizaram, de maneira
mais ampla, o papel da auditoria forense nos sistemas de integridade e na governanca
corporativa, sem se restringir a um setor especifico.

Tabela 5
Estudos versus categorizagao por Continentes

Eixo tematicos % Continente
| - Comportamento e governanga 34 América, Africa, Asia
Il - Capacitagdo e pratica profissional 16 América, Africa, Asia
Il - Tecnologia e informatica forense 9 América, Africa, Asia
IV - Prevencéo de fraudes e controle interno 41 América, Europa, Africa, Asia

Fonte: Elaboragéo Propria.
Por fim, a literatura analisada foi agrupada em quatro categorias. A primeira
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destacou que a eficacia da auditoria forense depende de sua integragao a estruturas
de governanga, gestao de riscos, integridade e responsabilizagdo, sendo insuficiente
a mera existéncia de controles formais. A segunda evidenciou que o desempenho do
auditor forense requer competéncias técnicas, investigativas, juridicas, analiticas e
éticas. A terceira enfatizou o uso crescente de tecnologias, como analise de dados,
mineracao de informacgdes e ferramentas de informatica forense para identificagao e
preservacao de evidéncias. A quarta categoria demonstrou que a auditoria forense
contribui, ndo apenas para detectar fraudes, mas também para fortalecer controles
internos, programas de compliance, politicas de integridade e praticas de gestdo de
riscos.

4.2 Discussao dos Resultados

O estudo da tematica auditoria forense para o combate a corrupgao pode ainda
ser considerado recente ao redor do mundo (Vargas, 2015; Agbeyi & Osugba, 2019;
Alava et al., 2021; Olusola & Olateru-Olagbegi, 2021; Encarnacién, V. R. (2023).
Mokhomole (2023). Rifai (2023) Akenbor & Ironkwe (2014) Ali & Hafidh 2024; Aime et
al., 2025; Guardia et al., 2025; Munyepwa, 2025).

Ainda ndo esta claro se a emergéncia da auditoria forense no ambito das EFS
decorre da necessidade de fortalecer o combate a corrupgao, especialmente em
instituicdes que nao dispdéem de funcao jurisdicional, ou se reflete uma ampliacéo de
seu papel como instrumento de prevencéo a fraudes, fortalecimento dos controles
internos, aprimoramento da governanga e promog¢ao da integridade publica.

No que se refere ao primeiro achado, observou-se que a maioria dos estudos
foi conduzida em paises localizados na Africa, Asia e América Latina, cujas EFS, em
geral, ndo exercem funcéo jurisdicional e estdo inseridas em contextos marcados por
elevados niveis de corrupgao (Transparéncia Internacional, 2026). Esse padrao
sugere que a adogao da auditoria forense tende a se desenvolver em ambientes
institucionais nos quais ha maior pressdo por mecanismos de accountability e
fortalecimento dos sistemas de controle.

Por outro lado, a analise da finalidade atribuida a auditoria forense revelou
predominéncia dos temas prevencdo de fraudes e controle interno (41%) e
comportamento e governanga (34%) (2° achado). Considerados em conjunto, esses
eixos correspondem a 75% dos estudos analisados, evidenciando que essa
modalidade de auditoria tem sido concebida ndo apenas como resposta a ilicitos ja
consumados, mas também como instrumento voltado ao fortalecimento da
governanga, da integridade organizacional e da gestao de riscos. Tal interpretacéo é
reforgcada pelo fato de aproximadamente metade dos estudos apresentar evidéncias
empiricas de sua eficacia na identificacdo de fragilidades de controle, no
aprimoramento da deteccdo de irregularidades e no aperfeicoamento dos
mecanismos de governanga publica.

A primeira vista, esses achados podem parecer contraditérios, mas uma analise
mais aprofundada revela que sao, na verdade, complementares.

Conforme evidenciado na revisao realizada, a auditoria forense ainda constitui
um campo de pesquisa relativamente incipiente, apesar do crescimento observado.
Esse estagio de desenvolvimento tem favorecido a formagao de multiplas correntes
de aplicagao e interpretagao, o que ajuda a explicar a auséncia de homogeneidade
em sua utilizagao pelas EFS.

Nesse contexto, parte das instituicbes compreende a auditoria forense como
instrumento voltado ao enfrentamento da chamada corrupgdo estrutural,
especialmente em ambientes marcados por fragilidades institucionais e elevados
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niveis de percepg¢ao da corrupgcédo. Em contrapartida, outras EFS a concebem como
mecanismo de fortalecimento dos sistemas de governanga, integridade, gestao de
riscos e controle interno.

Essa pluralidade de perspectivas sugere que a auditoria forense tem assumido
funcdes que extrapolam a mera investigacao de ilicitos. Nao por acaso, parte relevante
da literatura tem se concentrado na figura do auditor forense, em suas competéncias
multidisciplinares e no uso de métodos e tecnologias de investigacdo (Ali & Hafidh,
2024; Quimi-Chilan & Mendoza, 2024; Angulo-Rangel et al., 2023; Rifai, 2023).

Diante desse cenario, parece prematuro compreender a auditoria forense
exclusivamente como instrumento de combate a corrupg¢do. Tal conclusao decorre,
sobretudo, da limitada disseminacao de experiéncias institucionais e da escassez de
informagdes sistematizadas sobre a existéncia e o funcionamento de unidades
especializadas de auditoria forense no ambito das EFS (GAO, 2024; AGO, 2019;
AGSA, 2024; INTOSAI Journal, 2024).

Do ponto de vista da pratica, os estudos convergem ao apontar que a auditoria
forense tende a ser mais eficaz quando integrada a uma estratégia institucional mais
ampla, ancorada em governanga, integridade e gestao de riscos. Todavia, observou-
se que poucos trabalhos detalham como, na pratica, essa integragdo ocorre. Essa
auséncia de detalhes operacionais limita a capacidade de replicar boas praticas e de
adaptar experiéncias bem-sucedidas a outros contextos.

O que se pode afirmar, com maior seguranga, € que ha uma tendéncia
crescente de aproximacao das EFS com a tematica da corrupgcdo por meio dessa
modalidade de auditoria. Esse movimento ocorre tanto por iniciativas enddgenas,
associadas a ampliacdo de suas funcbes e estratégias de fiscalizagcdo (INTOSAI,
2013a), quanto por pressdes e expectativas provenientes de atores externos, que
passaram a demandar maior protagonismo dessas instituicbes no enfrentamento do
fendmeno (Dye, 2007).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A auditoria forense pode ser definida como um ramo especializado da auditoria
voltado a identificagdo, analise e comprovacao de fraudes, irregularidades e atos
ilicitos em organizacbes publicas e privadas. Nesse contexto, o objetivo desta
pesquisa foi analisar o estado atual da auditoria forense no setor publico a partir da
literatura internacional e discutir sua aplicabilidade por parte das EFS como
instrumento de combate a corrupgao.

Os resultados da pesquisa revelaram a coexisténcia de duas compreensoées
predominantes acerca da auditoria forense no ambito das EFS. De um lado,
identificou-se um grupo de entidades, majoritariamente localizadas na Africa, Asia e
América Latina, caracterizadas pela auséncia de fungao jurisdicional e inseridas em
paises com elevados niveis de percepc¢ao da corrupgao, que tende a utiliza-la como
estratégia de enfrentamento desse fendmeno. Nessa perspectiva, sua aplicagédo esta
associada a ampliagcado da capacidade de investigagao, detecgéo e responsabilizagao
por atos ilicitos.

De outro lado, observou-se um conjunto de EFS que compreende a auditoria
forense sob uma perspectiva mais abrangente, concebendo-a como instrumento de
prevencdo a fraudes, fortalecimento dos controles internos, aprimoramento da
governanga, gestao de riscos e promogao da integridade publica. Essa interpretacao
encontra respaldo na predominancia dos estudos voltados aos eixos prevencao de
fraudes e controle interno e comportamento e governancga, sugerindo que a auditoria
forense vem gradualmente ampliando seu campo de atuagao para além da resposta
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a eventos de corrupcéo ja consumados.

Como as evidéncias apontam, majoritariamente, em relagéo ao primeiro grupo,
prevalece a percepcao da auditoria forense como instrumento de combate a
corrupcao. Todavia, essa compreensao deve ser vista com cautela, diante da ainda
limitada difusdo de metodologias, praticas e experiéncias de aplicagcao pelas EFS e
aprofundada em pesquisa futuras.

Dentre as limitagcdbes do estudo, destacam-se a dependéncia de fontes
secundarias, o uso de bases de dados abertas e a heterogeneidade terminoldgica
entre paises, o que dificulta comparacdes diretas de conceitos e praticas. Ademais,
grande parte dos trabalhos analisados baseia-se em desenhos transversais, amostras
reduzidas ou percepcbes de profissionais, havendo ainda poucos estudos
longitudinais.
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