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Resumo:

A educagdo publica desempenha um objetivo estratégico no desenvolvimento econémico e
principalmente social, pois motiva a formag¢do da base humana e desenvolve créditos que vdo
além dos interesses individuais, corroborando com a atuag¢do do estado no financiamento da
educacdo. Como objetivo da pesquisa pretende-se analisar a relacdo entre os gastos com
educacdo e o desempenho no IDEB das escolas publicas municipais do Estado do Parand.
Metodologicamente a pesquisa é caracterizada como estudo de caso de cardter descritivo e
quanto aos procedimentos a pesquisa caracteriza-se como andlise de conteudo, com dados
extraidos do portal da transparéncia de cada Municipio e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Os resultados demonstraram 163 municipios
(41%) apresentam custo por aluno acima da média estadual (R$ 9.023,80) e em relagdo a
qualidade da educac¢do bdsica medida pelo IDEB, 303 municipios (75,9%) conseguiram atingir
a meta do IDEB para 2024. Ainda se identificou a baixa correlagdo entre a média de gastos
com a educacgdo e seu desempenho, podendo ser explicado pelo tempo que é necessdrio para o
investimento transformar-se em acgdo real no desempenho.

Palavras-chave: Gestdo de custos, Gastos com educa¢do, Desempenho escolar, Educacdo
Publica

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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Custeio da educacgao: Avaliagao entre a relagao de gastos com
educacao e o desempenho dos alunos nas escolas municipais do
estado do Parana

RESUMO

A educacdo publica desempenha um objetivo estratégico no desenvolvimento
econbmico e principalmente social, pois motiva a formacdo da base humana e
desenvolve créditos que vao além dos interesses individuais, corroborando com a
atuacdo do estado no financiamento da educagdo. Como objetivo da pesquisa
pretende-se analisar a relagdo entre os gastos com educacédo e o desempenho no
IDEB das escolas publicas municipais do Estado do Parana. Metodologicamente a
pesquisa € caracterizada como estudo de caso de carater descritivo e quanto aos
procedimentos a pesquisa caracteriza-se como analise de conteudo, com dados
extraidos do portal da transparéncia de cada Municipio e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Os resultados
demonstraram 163 municipios (41%) apresentam custo por aluno acima da média
estadual (R$ 9.023,80) e em relagdo a qualidade da educacgdo basica medida pelo
IDEB, 303 municipios (75,9%) conseguiram atingir a meta do IDEB para 2024. Ainda
se identificou a baixa correlagdo entre a média de gastos com a educagao e seu
desempenho, podendo ser explicado pelo tempo que € necessario para o investimento
transformar-se em agao real no desempenho.

Palavras-chave: Gestdo de custos. Gastos com educacdao. Desempenho escolar.
Educacao Publica.

Area Tematica: 5. Aspectos tributarios e modelos de custeio aplicados ao setor
publico.

1 INTRODUGAO

A educacgao exerce papel estratégico no desenvolvimento econémico e social,
uma vez que promove a formagdo do capital humano e gera beneficios que
extrapolam os interesses individuais, justificando a atuacédo do Estado na sua oferta e
financiamento. A literatura evidencia que os investimentos publicos em educagao
contribuem para estimular os investimentos privados (Levy & Clements, 1996),
promovem efeitos positivos sobre o crescimento econémico (Zhang & Casagrande,
1998) e favorecem a reducgao das desigualdades sociais e da concentragao de renda
(Sylwester, 2002).

O desenvolvimento do capital humano esta diretamente relacionado a
qualidade da educacao ofertada, tornando imprescindivel a formulagao de politicas
publicas capazes de ampliar o acesso, promover a democratizagédo do ensino e elevar
a qualidade da educacéao basica (Souza et al., 2012). Sob a perspectiva econémica,
a eficiéncia dos investimentos em educacgao esta associada a melhoria da qualidade
do ensino, permitindo que criangas e jovens desenvolvam competéncias que
favorecam sua insercao produtiva no mercado de trabalho e sua integracédo social
(Delgado & Machado, 2008).

No contexto brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1988 estabeleceu, em seu art. 212, a obrigatoriedade de aplicagdo minima de 25% da
receita proveniente de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) pelos estados e municipios
(Planalto, 2025). Essa vinculagdo constitucional ampliou significativamente os
recursos destinados a educacgao, elevando sua participacdo de aproximadamente
2,8% para 4% do Produto Interno Bruto (PIB), mediante a adogdo do conceito de
manutencgao e desenvolvimento do ensino (Machado et al., 2011). Posteriormente, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996) regulamentou
essa aplicagdo ao definir, em seu art. 70, as despesas consideradas como
manutencio e desenvolvimento do ensino e, no art. 71, aquelas que ndo podem ser
contabilizadas para esse fim (Lima & Maciel, 2018).

Embora exista a obrigatoriedade constitucional de aplicagdo minima de
recursos, a qualidade da educacao apresenta diferengas expressivas entre as redes
de ensino. Parte dessa variagdo pode ser explicada pelas diferencas na
disponibilidade de recursos destinados as escolas publicas e privadas, refletindo
diretamente na capacidade de investimento em infraestrutura, materiais didaticos e
valorizacdo dos profissionais da educacdo (Machado et al., 2011; Barbosa et al.,
2026). Além disso, os custos necessarios para manutengdo de um estudante na rede
privada sao superiores aos observados na rede publica (Barbosa et al., 2026),
evidenciando que a melhoria da qualidade do ensino publico depende nao apenas da
ampliagdo dos investimentos, mas também da eficiéncia na aplicagdo dos recursos
disponiveis.

Com o objetivo de complementar as fontes de financiamento da educagao
publica, foi instituida, por meio da Lei n° 4.440, de 1964, a contribuicdo social
denominada Salario-Educacgéo, destinada ao financiamento da educacdo basica
publica. A contribuicdo é recolhida pelas empresas vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social, correspondendo atualmente a aliquota de 2,5% sobre a folha de
salarios (Planalto, 2025). Como instrumento de acompanhamento da qualidade da
educacdo basica, o Ministério da Educagdo instituiu, em 2007, o Indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB), indicador que reune informacdes sobre
rendimento escolar e desempenho dos estudantes, permitindo avaliar
simultaneamente a aprendizagem e o fluxo escolar (Souza et al., 2012).

Apesar do volume expressivo de recursos destinados anualmente a educagéao
basica pelos municipios brasileiros, o0s resultados educacionais permanecem
heterogéneos entre as diferentes localidades. Enquanto alguns municipios
conseguem alcancar elevados niveis de qualidade do ensino, outros apresentam
desempenho inferior as metas estabelecidas, indicando que o aumento dos
investimentos, isoladamente, ndo garante melhores resultados educacionais.

Diante desse contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: qual é a
eficiéncia dos gastos com educacéao basica em relagdo ao desempenho das escolas
publicas municipais do Estado do Parana no IDEB de 20247 Para responder a esse
questionamento, estabeleceu-se como objetivo pretende-se analisar a relagdo entre
os gastos com educagao e o desempenho no IDEB das escolas publicas municipais
do Estado do Parana.

A realizagdo deste estudo justifica-se pela necessidade de ampliar o
conhecimento sobre a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educacao basica, considerando que municipios pertencentes ao mesmo estado
apresentam desempenhos educacionais distintos, mesmo submetidos as mesmas
diretrizes legais de financiamento (Soares & Clemente, 2013; Nogueira et al., 2026).
Dessa forma, compreender a relagéo entre os gastos publicos e os resultados obtidos



XXXIII Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2026

pode contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas e para uma gestao mais
eficiente dos recursos educacionais. A escolha dos municipios paranaenses como
objeto de estudo também se justifica pela heterogeneidade existente entre eles quanto
as caracteristicas socioeconémicas, ao volume de recursos disponiveis e as metas
estabelecidas para a educacgao (Ipardes, 2025).

Estudos anteriores investigaram a relagdo entre gastos publicos e desempenho
educacional sob diferentes perspectivas. Soares e Clemente (2013) analisaram a
correlagdo entre os gastos na subfuncédo educacdo fundamental e o indice de
Desenvolvimento da Educacgéao Basica (IDEB) dos municipios paranaenses no periodo
de 2005 a 2011. De forma semelhante, Souza et al. (2012) avaliaram a eficiéncia dos
gastos publicos com o ensino fundamental nos estados brasileiros durante o ano de
2009. Entretanto, ndo foram identificados estudos que investigassem especificamente
a relagao entre os gastos publicos em educacgao basica e o desempenho das escolas
municipais dos municipios paranaenses, considerando a totalidade dos municipios do
estado e os resultados do IDEB de 2024.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao sao apresentados os conceitos tedricos relacionados ao Fontes
de custeio da Educagéao no Brasil, Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica
(SAEB) e Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB).

2.1 Fontes de custeio da educacgao no Brasil

O financiamento dos sistemas de educacao abrange os custos realizados pelo
setor publico e a parte financiada pelo setor privado mediante os gastos realizados
pelas familias e individuos, associacbes, entidades privadas (Pinto, 2002). Nas
entidades privadas, existem questdes associados a insuficiéncia e a consisténcia de
informacdes em formato devido a descentralizacdo na realizacdo dos gastos, bem
como de uma série de definicbes nem sempre claras.

Para o setor privado, as informagdes ndo se encontram disponiveis, o que torna
dificil o levantamento sobre financiamento da area de educacao no Brasil como um
todo (Sena Martins, 2019). Ja no setor publico, a Constituicdo Federal, de 1988, e a
Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996, atribuiram a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade pela
administracao do sistema educacional brasileiro, tendo como fundamento o regime de
colaboragéao entre essas instancias federadas (Castro, 2001). Cada instancia do poder
publico tem, assim, um sistema de ensino para manter e expandir, acarretando gastos,
bem como mecanismos e fontes de recursos para o seu financiamento.

A educacao escolar no Brasil, desde a Independéncia, esta ligada a politicas
publicas, onde o Estado passa a ter um papel regulador no estabelecimento de uma
politica (Cury, 2007). Assim, a educagao € um elemento necessario para o alcance da
liberdade a qual esta diretamente relacionada com a cidadania das pessoas, quando
sendo garantida pelo estado, transforma de maneira positiva a natureza da cidadania.

Para o financiamento da educacido no Brasil, devem ser levadas em
consideragdo a situagcao socioeconbmica e algumas formas especificas da
arrecadacao tributaria realizada (Sena Martins, 2019). As principais fontes de recursos
para o financiamento da educacdo no Brasil sdo oriundas da arrecadacao de
impostos, os quais sédo afetados pelo desempenho da politica econémica (Barbosa et
al., 2026).

O Brasil € um dos poucos paises a vincular parte dos recursos tributarios para
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a Educacéo, garantido dessa forma a existéncia de recursos financeiros para a sua
realizacdo. Desde a constituicdo de federal de 1988 os estados e municipios
brasileiros sao obrigados a aplicar na educac¢ao no minimo 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino (MDE) (Castro, 2001). A obrigatoriedade da aplicagao de
um percentual minimo de recursos, previamente defino, € importante para o constante
desenvolvimento da educagao basica no Brasil, porém, ndo ha garantias sobre a
eficiéncia dessas aplicagdes, as quais ficam a mercé do sucesso das politicas
publicas. Muitas vezes, gasta-se simplesmente para atingir o percentual minimo
obrigatério, ndo havendo planejamento adequado para desenvolvimento do ensino
(Sena Martins, 2019).

A Constituicado Federal de 1988, estabeleceu que a educagdao é um
direito social, definindo como responsaveis pelo seu provimento a familia e Estado
(Planalto, 2025). Com objetivo de garantir o cumprimento deste mandamento e
garantir o pleno gozo do direito ao cidadao, estabeleceu as fontes de financiamento
que gerariam os recursos que o Estado teria a disposigao para bancar os seus gastos
(Barbosa et al., 2026). Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), vinculando a educagéo ao “mundo do trabalho” e a pratica
social, estabelecendo fontes de financiamento para os gastos educacionais. Essas
normas atribuiram a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela manutengao e expansao do ensino (Castro, 2001).

Na Figura 1 estd apresentada a responsabilidade pelo financiamento da
educacao brasileira, agrupada segundo os componentes administrativos de
Federacdo com as devidas fontes de recursos.

1.Orcamentérios 1.0Orcamentérios 1.Or¢amentarios
(Tesouro) (Tesouro) (Tesouro)
e Ordindrios do e Vinculagio dareceita e Vinculagio da

Tesouro de impostos (25%) para  receita de impostos
« Vinculacio da MDE (25%) para MDE

receita de impostos e Subvinculagdo do
(18%) para MDE Fundef (representa

e DRU (ex-FEF/FSE) 159 das receitas de

2. Contribuicdes sociais  impostos e do FPE ¢

» Saldrio-educagio/ ICMS)
quota federal 2.Transferéncias

« Contribuicio sobre o e Saldrio-educacio/quota
lucro liquido federal

o Contribuicio para a e Orcamentarios da
seguridade social Unido (exemplo:

* Receitas brutas de complementagio do
prognésticos Fundef)

3.Outras fontes * Aplicacio do Saldrio-

* Operacdes de Crédito  educagao/quota federal

o Renda liquida da e outras fontes do
loteria federal FNDE

* Renda de 6rgaos 3.Contribuicio social
autébnomos e Saldrio-educagio/quota

* Aplicagdo do Saldrio-  estadual

educacao/quota 4.0utros
federal e outras fontes e Diretamente
do FNDE arrecadados
* Diretamente e Operagdes de crédito
arrecadados e Diversos
* Diversos

¢ Subvinculagio do
Fundef (representa
15% das receitas de
impostos e do
FPM)

2.Transferéncias

« Saldrio-educagio/
quota estadual

o Salario-educagio/
quota federal

o Orgamentirios do
Estado

o Or¢camentarios da
Uniao

* Aplicacio do
Salério-educagio/
quota federal e
outras fontes do
FNDE

3.0Outros

o Diretamente
arrecadados

o Operagdes de
crédito

o Diversos

Figura 1. Estrutura orcamentéria federal de financiamento da educagéo
Fonte: Adaptado de Castro (2001).
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A Figura 1 demonstra que o governo federal fraciona a aplicagdo de seus
recursos na manutengao do sistema orgamentario federal, na execugéo de programas
préprios e em transferéncias para os sistemas estaduais e municipais, constituindo
um mecanismo de financiamento de colaboracao entre os entes federados, e que a
acao de redistribuicdo da unido e estados esta condicionada a plena capacidade de
atendimento e ao esforgo fiscal dos estados, distrito federal e municipios. Parcela
consideravel do orgamento origina-se das contribuicbes sociais, principalmente
destinadas ao financiamento criado exclusivamente para a educagéao, ou seja, salario-
educacéo (Castro, 2001).

Outra parte provém de operagdes de crédito com agéncias internacionais e, por
ultimo, tem-se as outras fontes em que entram as aplicagdes financeiras do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) até os recursos arrecadados
diretamente pelas instituicdes vinculadas. Devido as particularidades regionais, a
Unido possui um papel imprescindivel na equalizagéo de oportunidades educacionais,
mediante a transferéncia significativa de recursos aos estados e municipios (Takeuti,
2025).

2.2 SAEB - Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica

O Sistema de Avaliagédo da Educagao Basica — (SAEB) foi criado pelo Ministério
da Educacgao, através da Portaria n°® 931, de 21 de margo de 2005, inicialmente
composto por dois processos de avaliagao: a Avaliagdo Nacional da Educagéo Basica
- ANEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC/Prova Brasil
(Ministério da Educacao, 2020a). No entanto, em 2013, a Portaria n° 482, de 7 de
junho reestruturou o SAEB, o qual passou a ser composto por trés processos de
avaliacdo, devido a criagao da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA (Ministério
da Educacao, 2025a).

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB efetua, por meio de
amostragem da populagao as seguintes avaliagdes: | - a ANEB tem como objetivo
principal avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéao brasileira; Il -
caracteriza-se por ser uma avaliagao realizada por amostragem, de larga escala,
externa aos sistemas de ensino publico e privado, de periodicidade bianual; Il - utiliza
procedimentos metodoldgicos formais e cientificos para coletar e sistematizar dados
e produzir informagdes sobreo desempenho dos alunos do ensino fundamental e
meédio, assim como sobre as condi¢gdes intra e extraescolares que incidem sobre o
processo de ensino e aprendizagem; IV - as informagdes produzidas pela ANEB
fornecerao subsidios para a formulacao de politicas publicas educacionais, com vistas
a melhoria da qualidade da educacéo, e buscardo comparabilidade entre anos e entre
séries escolares, permitindo, assim, a construcdo de séries histéricas; e V - as
informagdes produzidas pela ANEB nao serdo utilizadas para identificar escolas,
turmas, alunos, professores e diretores. (Mello et al., 2020).

Enquanto os objetivos gerais da Avaliagdo Nacional do Rendimento no Ensino
Escolar - ANRESC/Prova Brasil, sdo: | - avaliar a qualidade do ensino ministrado nas
escolas, deforma que cada unidade escolar receba o resultado global; Il - ser uma
avaliacado censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico, de
periodicidade bianual; Ill - contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis
educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrbes de
qualidade e equidade da educacao brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados; IV - concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, redugao das
desigualdades e a democratizagédo da gestao do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
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educacao nacional; e V - oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades
escolares (Ministério da Educagao, 2025a).

Ja a Avaliagao Nacional da Alfabetizacao - ANA ficou como objetivos principais:
| - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as condi¢cdes de oferta) do
Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas; e Il - produzir informacgdes sistematicas
sobre as unidades escolares, de forma que cada unidade receba o resultado global
(Ministério da Educacéao, 2025a).

A ANA possui como caracteristicas principais: | - ser uma avaliacdo censitaria,
de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico, aplicada anualmente no Ciclo
de Alfabetizagao; Il - a utilizagao de procedimentos metodoldgicos formais e cientificos
para coletar e sistematizar dados e produzir indices sobreo nivel de alfabetizagao e
letramento dos alunos do Ciclo de Alfabetizacdo do ensino fundamental, conforme
disposto no art. 30 da Resolugdo CEB/CNE n° 7, de 14 de dezembro de 2010, da
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacgado, e sobre as
condig¢des intraescolares que incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem; llI
- contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educagao
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; IV - concorrer para a
melhoria da qualidade do ensino, redugao das desigualdades e democratizagdo da
gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia com as
metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional; e V -
oportunizar informacdes sistematicas sobre as unidades escolares (Dorne & Comairr,
2020).

Em 2013, o SAEB passou a ter como publico-alvo: | - todas as escolas publicas,
localizadas em zonas urbanas e rurais, que possuam dez ou mais estudantes
matriculados em turmas regulares de 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental; Il —
todas as escolas publicas e privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que
possuam pelo menos dez estudantes matriculados em turmas regulares na 32 ou 42
série do Ensino Médio, quando esta for a série de conclusao da etapa; e Ill - uma
amostra de escolas privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que possuam
estudantes matriculados em turmas regulares de 5° e 9° anos (42 e 82 séries) do
Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio, distribuidas nas vinte e sete unidades
da Federagéao (Coelho, 2008).

2.3 indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), lancado em 2007
pelo Ministério da Educacg&o, reune, em um s¢ indicador, os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacgao: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliagbes (Faria & Alves, 2020). O Ideb é calculado a
partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho nas avaliagbes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), denominado de Sistema de Avaliacédo da
Educacao Basica (Saeb) (Ministério da Educagéao, 2025a).

Ao relacionar fluxo e aprendizagem, o IDEB permite mensurar o impacto da
politica educacional em todo o sistema (federal, estaduais e municipais), bem como a
contencdo do abandono escolar e a garantia da aprendizagem (Souza et al., 2012). O
valor do IDEB ¢é o resultado da multiplicagdo do Indicador de Rendimento (P) pela
Nota Média Padronizada (N), o qual € obtido pelos estudantes ao final das etapas de
ensino (4° e 8° série do ensino fundamental e 3° série do ensino médio) com
informacgdes sobre rendimento escolar (Faria & Alves, 2020).
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Nao é desejavel um sistema educacional que reprova sistematicamente seus
estudantes, fazendo com que grande parte deles abandone a escola antes de
completar a educacgado basica, mesmo que aqueles que concluem essa etapa de
ensino atinjam elevadas pontuagbes nos exames padronizados (Vasconcelos et al.,
2020). Entretanto, um sistema em que todos os alunos concluem o ensino médio no
periodo correto ndo € de interesse caso os alunos aprendam muito pouco na escola.
Um sistema de ensino ideal seria aquele que todas as criangas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdicando tempo com repeténcias, nao
abandonando a escola precocemente e, ao final, aprendessem (Ministério da
Educacao, 2025a).

Por meio do Decreto 6.094/2007, o Ministério da Educagdo regulou a
implementagao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, pela Unido
Federal, em colaboracdo com municipios e estados, e a participagao das familias
escolares, além da comunidade em geral, mediante programas e a¢des de assisténcia
técnica e financeira que proporcionem a mobilizagcdo social a fim de estimular a
melhoria da qualidade da educacéo basica (Ministério da Eduagéao, 2025). A partir da
analise do IDEB, o Ministério da Educacao proporcionou apoio técnico e financeiro
aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino, com o objetivo de
estimular o desenvolvimento da educacéo nesses locais.

3 METODOLOGIA

O presente estudo classifica-se quanto aos seus objetivos como estudo de caso
de carater descritivo, quanto aos procedimentos a pesquisa caracteriza-se como
analise de conteudo, realizado por meio da coleta de dados no Portal Transparéncia
dos Municipios do Estado do Parana e no portal do INEP.

Caracteriza-se quanto aos procedimentos, como um estudo de caso com a
coleta de dados a por meio de base de dados. Quanto aos objetivos o estudo
caracteriza-se como descritivo, ao analisar as praticas adotadas pela amostra
estudada descrevendo o fenbmeno estudado, quanto a abordagem do problema o
estudo é quantitativo pelo tratamento dos dados e analise aos resultados obtidos por
meio dos dados selecionados. Com relagdo aos resultados da pesquisa, pode-se
classifica-la como aplicada, pela geracdo de conhecimento sobre a eficiéncias dos
gastos publicos na educagao basica.

O universo deste estudo é composto por todos os 399 municipios do estado do
Parana, em decorréncia da auséncia de nota do IDEB de dois municipios, a amostra
da pesquisa é composta pelos 397 municipios do Estado do Parana que possuem
nota do IDEB no ano de 2024 (Ipardes, 2025). Para verificar a relagéo entre gastos
em educacido e o desempenho no IDEB, foi realizada uma analise com base em
estatistica descritiva, analises inferenciais e teste de correlacdo de Pearson.

O estado do Parana conta com um numero total de 399 municipios, divididos
em 10 regides geograficas (Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro-Sul,
Metropolitana de Curitiba, Noroeste, Norte Central, Norte Pioneiro, Oeste, Sudeste e
Sudoeste) (Ipardes, 2025).

A Figura 2 ilustra a divisao regional e os municipios pertencentes ao Estado do
Parana.
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Figura 2. Municipios e Regiées do Estado do Parana
Fonte: Ipardes (2025).

A selecao dos dados nos portais dos municipios e no portal do INEP ocorreu
no periodo de 21/05/2025 a 14/08/2025. Primeiramente, foram consultados todos os
sites onde estavam localizadas as informagdes necessarias para a coleta dos dados.
Apos a coleta de todos os dados nos portais dos municipios e do INEP, os mesmos
foram transferidos e agrupados em uma planilha eletrbnica. Apds a finalizagdo da
coleta de dados, obteve-se a informacédo de 399 municipios, totalizando todos os
municipios do estado do Parana, e apés foi selecionada a amostra dos 397 municipios
que continham nota no Ideb no ano de 2024.

A analise dos resultados foi elaborada apds a coleta dos dados primarios
transmitidos para planilhas eletrénicas de apoio. Primeiramente foram tabuladas as
informacdes de cada municipio, bem como as suas caracterizacdes. Posteriormente
através da mesma planilha foram desenvolvidas as informagdes, para compor as
analises de dados, que foram elencadas como: a) Municipios de cada regido que
possuem maior e menor gastos em educacao por aluno; b) Municipios de cada regiao
que possuem maior e menor nota no IDEB 2024; c) Eficiéncia entre gastos em
educacgao por aluno em relagéo a nota no IDEB.

4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

A populacgéo de pesquisa partiu dos 399 municipios do Estado do Parana, e a
analise dos dados, foi realizada na amostra dos 397 municipios selecionados (dois
deles nao possuiam notas do IDEB), a qual conta com um total de 1.058.376 alunos
0s quais somam um gasto total com educagdo basica em 2024 no valor de R$
9.218.806.158,68.

A média de alunos da educacgao basica do Estado do Parana é de 2.653 alunos
por municipio, sendo que 75 municipios possuem populagdo escolar acima desta
meédia, a populagao escolar total do Estado do Parana é de 1.058.376 estudantes. O
maior municipio do Estado em numero de estudantes na educagao basica é Curitiba,
com 123.468 estudantes, possuindo um gasto anual com ensino no valor de R$
1.437.867.934,00, o equivalente a um gasto de R$ 11.645,67 por aluno/ano. A média
anual de gasto por aluno no estado é de R$ 9.023,80, no entanto, 163 municipios
paranaenses (41%) apresentam um gasto superior a8 média estadual.

A Tabela 1 demonstra a listagem dos 5 municipios que apresentaram os
maiores e menores gastos por aluno anual com educagao basica, com seus
respectivos gastos totais com educagao, total de alunos e o PIB Per Capita. A
ordenacgéao da Tabela 1 esta categorizada por numero decrescente de gasto por aluno.
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Gastos Totais

Rank Municipios Educacdo Gasto por Aluno Total Alunos PIB per Capita
1 Sao Manoel Do Parana R$ 3.857.115,81 R$ 17.453,01 221 R$ 22.665,86
2 Saudade Do Iguagu R$ 13.445.884,63 R$ 17.327,17 776 R$ 165.067,03
3 Itaipulandia R$ 26.209.924,39 R$ 17.108,31 1.532 R$ 32.885,81
4 Rancho Alegre D'oeste R$ 4.386.879,73 R$ 16.554,26 265 R$ 46.546,87
5 Nova Alianga Do Ivai R$ 3.535.453,24 R$ 16.143,62 219 R$ 29.890,37

395 Carlopolis R$ 9.631.748,85 R$ 5.978,74 1.611 R$ 18.640,11
396 Campo Largo R$ 80.386.569,56 R$ 5.907,30 13.608 R$ 32.610,37
397 Itaperugu R$ 17.920.021,90 R$ 5.820,08 3.079 R$ 15.563,50
398 Colombo R$ 149.213.654,60 R$ 5.732,81 26.028 R$ 19.939,76
399 Fazenda Rio Grande R$ 85.770.114,67 R$ 5.670,00 15.127 R$ 25.009,80
Total Geral R$ 9.218.806.158,68 R$ 3.600.496,22 1.058.376 R$ 12.082.656,32

Tabela 1. Gastos com educacgao basica e renda dos municipios Paranaenses
Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Conforme ilustrado na Tabela 1, ndo ha uma relagao entre a populagao da
cidade com o valor gasto por aluno na educagao. Logo verifica-se que o municipio que
possui 0 maior gasto por aluno possui apenas 221 alunos (Sado Manoel do Parana).

Quanto ao PIB Per Capita do Parana, a média do valor dos municipios do
estado é de R$ 30.282,35, esses dados representam que 147 municipios (37%) sao
importantes para geragéo de riqueza para o estado, com destaque ao municipio de
Saudade do Iguacu, o qual possui o maior PIB Per Capta do estado (R$ 165.067,03),
sendo a maior parte proveniente da atividade de geragdo de energia elétrica,
produzidos pela Usina Hidrelétrica de Salto Santiago.

O municipio de Sdo Manoel do Parana (Noroeste) foi o que apresentou o maior
gasto por aluno no ano de 2024 (R$ 17.453,01), para a educagao de 221 alunos, no
entanto o municipio de Fazenda Rio Grande teve o menor gasto do Estado (R$
5.670,00) para o ensino de 15.127 estudantes.

Pela analise ocorrer no mesmo estado, salienta-se a desigualdade que ocorre
no gasto por aluno dentre as cidades analisadas, chegando a mais de trés vezes a
diferengca entre o maior gasto para o menor gasto por aluno. Esses resultados
corroboram com os achados de Soares e Clemente (2013), que identificaram grandes
diferengas entre os gastos por alunos no periodo analisado de 2015 a 2011.

Outro ponto de destaque, € que mesmo que haja uma lei que determina o valor
minimo de 25% da receita municipal destinada a educacgao, ndo ha uma relagao entre
0s municipios com maior PIB per capita com maiores gastos por aluno na educacao.
Esse fendbmeno esta alinhado com os resultados sugeridos por Machado et al. (2011),
o qual verificou ndo haver uma relagao direta entre a riqueza dos municipios com os
gastos em educagao, saude e seguranga publica.

A Tabela 2 demonstra a listagem dos municipios com a maior e menor nota no
IDEB no ano de 2024 com suas respectivas metas (IDEB Projetado) e média do
Estado. A tabela esta ordenada em numero decrescente de nota do IDEB no ano de
2024.

Rank Municipio IDEB 2024 IDEB Projetado 2024

1 Janidpolis 8,8 6,0

2 Serranopolis Do Iguagu 8,5 7,0
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3 Atalaia 8,3 6,6
4 Boa Esperancga 8,3 6,4
5 Sertaneja 8,1 6,0
392 Palmas 5,1 5,3
393 Campina Do Simao 5,0 57
394 Imbau 5,0 5,9
395 Jacarezinho 5,0 5,1
396 Laranjal 5,0 5,0
397 ltaguajé 4,8 54

398 Lupionopolis

399 Indianopolis
Média Estado 6,4 6,0

Tabela 2. Municipios com maior e menor nota no IDEB 2024.
Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

O municipio de Janidpolis, pertencente a regiao Centro Ocidental foi o destaque
do estado, obtendo a maior nota no IDEB (8,8), no entanto o municipio de ltaguajé,
localizado na regido Norte Central foi o que apresentou a menor nota (4,8). Ja os
municipios de Lupiondpolis (Norte Central) e Indianopolis (Noroeste) nao
apresentaram nota no Ideb em 2024 devido nao atingirem os pré-requisitos
necessarios para realizacdo da prova brasil.

A partir da analise do IDEB 2024, verifica-se ndo haver uma relagao entre as
notas médias do IDEB do municipio em detrimento ao valor gasto por aluno. Logo,
espera-se que haja uma relagao direta entre o valor gasto e o desempenho escolar
verificado no IDEB, contudo, essa auséncia de relacdo pode ser explicada pelo tempo
de retorno necessario apos os investimentos em educagao para ocorrer o retorno na
qualidade do ensino via avaliacdo da Prova Brasil. Esses dados corroboram com as
visdes de Papke (2005) e Barbosa et al., (2026), o qual indica que para ocorrer relagao
entre os gastos e o desempenho, deve ocorrer uma maturidade dos investimentos no
setor, principalmente em decorréncia do tempo.

ApOs a apresentagédo dos dados referente aos gastos com a educagao
basica municipal e o desempenho dos municipios no IDEB 2024, analisaremos a
eficiéncias desses gastos em relacdo o a qualidade do ensino. Primeiramente
realizamos o teste de correlagao de Pearson, com objetivo de verificar a existéncia de
correlacdo entre as variaveis Gasto por Aluno, Nota IDEB 2024 e PIB per Capita,
conforme apresentados na Tabela 3.

Variaveis Gasto por Aluno Nota IDEB 2024 PIB per Capita
Gasto por Aluno 1
Nota IDEB 2024 0,068255919 1
PIB per Capita 0,225854037 0,188366207 1

Tabela 3. Correlagao entre gastos por alunos e desempenho escolar
Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Os dados apontam um baixo indice de correlacéo entre Gasto por Aluno e Nota
IDEB 2024 (6,82%), indicando que o maior custo por aluno ndo esta relacionado com
o melhor desempenho no IDEB. Ja a correlagao entre a variavel PIB per Capita com
as variaveis Gasto por Aluno e Nota Ideb 2024 nao apresentam valores significantes
ao ponto de influenciar nos gastos com educagao e o desempenho escolar.
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Novamente esses resultados estdo alinhados com o estudo de Papke (2005),
o qual ndo reconhece essa correlacdo. Porém em outro aspecto, esse estudo refuta
em partes os resultados encontrados por Sobreira e Campos (2008), o qual reconhece
que os gastos realizados na educagéo, principalmente na preparagdao do corpo
docente e da infraestrutura educacional, estao atrelados ao desempenho educacional.
Na Figura 3, sdo apresentados os comparativos entre o custo por aluno em relagéo a
eficiéncia dos municipios em atingir a qualidade de ensino esperada.
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Figura 4. Gasto por Aluxo x Eficiéncia IDEB 2024
Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Considerando que cada municipio possui uma meta de pontuacao individual a
atingir no IDEB (IDEB Projetado), a analise de eficiéncia sera realizada através
comparagao percentual da nota obtida em relagéo a nota esperada (IDEB Projetado).
Desta forma, os municipios que atingiram a meta prevista obtiveram percentual de
eficiéncia igual a 100%.

Quanto a analise dos dados, 96 municipios paranaenses, ou seja, 24% da
populagdo ndo conseguiram atingir a qualidade de ensino esperada. No comparativo
entre Gasto por Aluno e eficiéncia, o municipio de Santo Antonio do Paraiso (Norte
Pioneiro) apresentou o pior resultado do estado, com um gasto anual por aluno de R$
12.726,02 e eficiéncia 79,10%, ja o municipio de Loanda (Noroeste) obteve o melhor
resultado, com uma eficiéncia de 137,25% a um Gasto por aluno de R$ 6.963,55. Vale
destacar o municipio de Janiopolis (Centro Ocidental) que apresentou a maior
eficiéncia do estado (146,67%) ao custo de R$ 8.828,09.

Considera-se assim, que o municipio de Janiopolis possui eficiéncia na
educacdo, porém o seu gasto por aluno estda acima da média de gastos da sua
mesorregiao e mais superior que a meédia estadual. Na Tabela 4 é possivel observar
a média das informacdes encontradas na amostra por mesorregiao do estado.

Média de Média de IDBE
Mesorregiao Alunos Custo médio por Aluno 2024 PIB per capita médio
Centro Ocidental Paranaense 1348 R$ 8.189,79 6,10 R$ 31.451,86
Centro Oriental Paranaense 5170 R$ 6.915,25 6,02 R$ 38.807,11
Centro-Sul Paranaense 2022 R$ 7.932,99 5,53 R$ 26.159,75
Metropolitana de Curitiba 9404 R$ 6.937,92 5,74 R$ 31.687,84

Noroeste Paranaense 1127 R$ 8.021,78 6,17 R$ 29.150,95
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Norte Central Paranaense 2342 R$ 7.962,54 6,28 R$ 28.201,02
Norte Pioneiro Paranaense 1144 R$ 7.739,49 6,07 R$ 24.873,20
Oeste Paranaense 2684 R$ 8.212,47 6,32 R$ 35.428,61
Sudeste Paranaense 1986 R$ 8.055,77 6,20 R$ 29.047,97
Sudoeste Paranaense 1420 R$ 8.903,76 6,56 R$ 34.872,54
Total Geral 2625 R$ 7.949,72 6,14 R$ 30.282,35

Tabela 4. Custo e eficiéncia por aluno
Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A Tabela 4 demonstra os dados médios de cada mesorregiao. Nesse aspecto
€ possivel observar as informagdes condensadas, primeiramente destaca-se a regido
Metropolitana de Curitiba, a qual apresenta a maior média de alunos por municipio,
ela apresenta um dos menores custos médios por aluno, porém esta figurado entre os
maiores PIBs per capita do estado, e a nota do IDEB fica abaixo da média mensal.
Esse resultado nos remete aos achados de Nascimento (2007), o qual concluiu que
as regides mais populosas, metropolitanas, proximas as capitais, ndo sé&o
condicionantes para que o desempenho educacional seja maior. Em alguns casos, os
investimentos na educacdo s&o menores que nas regides interioranas, devido a
motivagao das necessidades de investimentos sociais serem maiores, em decorréncia
da maior populacéo.

A analise por mesorregiao auxilia na composicdo de uma visdo mais
abrangente do todo, para chegarmos a analise individual de cada municipio. A Figura
4 apresenta uma comparagao grafica entre a média dos gastos por aluno por
mesorregido e sua respectiva média de eficiéncia.

R$10.000,00 7,00
R$9.500,00 6,80
R$9.000,00 6,60
R$8.500,00 6,40
R$8.000,00 6,20
R$7.500,00 6,00
R$7.000,00 5,80
R$6.500,00 5,60
R$6.000,00 - 5,40
o
& & & P & & & & &L &
¥ &F Ly F L F F L
RS S AR R A A U U R
O o o ® o8 o o o o o
o R < < < < < < <
S > Q @ > 0 2 2 )
C}”Q & ¢ & & & & F F
& & &£ F F o & P
\&O OQ) X é )
& RSN

Média de Custo por Aluno Média de IDEB 2019 (N x P)

Figura 3. Gasto e eficiéncia por aluno nas mesorregides
Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Na Figura 4 é possivel verificar que apenas uma mesorregiao possui o indice
meédio de qualidade com uma relagao indireta com a média de gasto por aluno. O
Sudoeste Paranaense possui a segunda maior média de gasto e as melhores médias
de IDEB, desta maneira, essa mesorregiao se difere das demais quanto a existéncia
desta relagao, remetendo ao estudo de Sobreira e Campos (2008), o qual também
verificou relagao entre estes aspectos.

Por outro lado, a mesorregido Centro Sul Paranaense, possui a maior distancia
entre os gastos médios com educacédo (R$ 7.932,99) em relacdo a média da qualidade
do ensino (5,53). Esses resultados estdo endossando os achados do estudo de
Soares e Clemente (2013), o qual ndo comprovou relagdo entre o valor gasto com
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educacao e o desempenho escolar.

Os resultados da analise de forma geral corroboram com os achados de Papke
(2005), os quais demonstram que o aumento nos gastos tem efeitos néo diretos e
estatisticamente significativos nas taxas de desempenho escolar. Pode-se também
inferir que conforme o estudo de Machado et al. (2011), os resultados estao aderentes.
Ja em relagao ao estudo de Nascimento (2007), os dados contrariam seus resultados,
ao identificar que as regides mais populosas e industrializados, com maior potencial
de arrecadacao, possuem menores indices de investimento no setor.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da investigacao realizada sobre a eficiéncias dos gastos publicos
com educagao nos municipios do estado do Parana, partiu de uma analise concebida
a partir de informacgao contabeis com gastos com educacgao e o IDEB disponiveis nos
portais de transparéncia dos municipios. Para inferir sobre a eficiéncia dos gastos com
educacao em relacédo a qualidade do ensino os resultados foram analisados entre si,
com os melhores e os piores colocados por regido em cada item e também com a
meédia estadual. Na amostra do Estado foram observados que ha a predominancia de
municipios pequenos, em relagdo ao numero de alunos, caracteristica relevante para
analise.

Com relagédo aos gastos com educacdo basica, 163 municipios (41%)
apresentam custo por aluno acima da média estadual (R$ 9.023,80). Sendo que a
maioria desses municipios estdo concentrados nas regides Norte Central (35), Oeste
(23) e Noroeste (22) do estado. Os municipios de Sdo Manoel do Parana (R$
17.327,17, Noroeste), Saudade do Iguacgu (R$ 17.453,01, Sudoeste) e Itaipulandia (R$
17.108,31, Oeste), foram os que apresentaram o maior custo anual por aluno. Ja os
municipios de Fazenda Rio Grande (R$ 5.6570,00), Colombo (R$ 5.732,81) e
Itaperucu (R$ 5.820,08) pertencentes a regido Metropolitana de Curitiba foram os que
tiveram o menor custo.

Em relagdo a qualidade da educacéao basica medida pelo IDEB, 303 municipios
(75,9%) conseguiram atingir a meta para 2024 (IDEB Projetado), dentre os quais
destacaram-se Janidpolis (Centro Ocidental) e Serrandpolis do Iguagu (Oeste) com a
pontuacédo no IDEB de 8,8 e 8,5 respectivamente. No lado oposto, 0 municipio de
Itaguajé (Norte Central) obteve a menor pontuagao do estado (4,8).

A pesquisa pode ser utilizada como um guia informativo para gestores publicos,
tomando as informagdes para alocagao de recursos em regides e municipios que
demonstram necessidades mais sensiveis nos indicadores de qualidade de educacéo.
Ainda, no aspecto cientifico o estudo avancga o estado da arte na tematica, auxiliando
pesquisas futuras no ambito dos custos executivos e correntes na area de educacao.

Os resultados encontrados corroboraram com a literatura correlata, ao
identificar a baixa correlagdo entre a média de gastos com a educagdo e seu
desempenho, podendo ser explicado pelo tempo que € necessario para o investimento
transformar-se em agao real no desempenho.

Algumas limitagdes podem ser observadas nesta pesquisa. A metodologia de
coleta de dados foi definida sobre uma base informacional especifica, podendo ter
ficado de forma despercebida alguns detalhes que poderiam contribuir para a
complementagao de algumas visdes adicionais a analise.

Para o desenvolvimento de futuras pesquisas, sugere-se a aplicagcao de
metodologias capazes de proporcionar uma analise mais aprofundada dos
indicadores de eficiéncia, por outros meios fisicos além da nota do IDEB. Os dados
necessitam estarem pautados em elementos consistentes e de fontes oficiais,
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devendo ser comparados com o ensino publico de locais com caracteristicas
geograficas semelhantes.
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