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Resumo:

Este estudo avalia a capacidade de implementagdo da norma internacional IPSAS 47 na
contabilidade das capitais brasileiras, utilizando como proxy o nivel de adogdo efetiva de sua
predecessora, a IPSAS 23. A pesquisa analisa o processo de contabilizagcdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para inferir se o grau de maturidade contabil
atual dos entes subnacionais oferece suporte a transicdo exigida pelo novo padrdo global de
reconhecimento de receitas. Caracterizada como exploratoria e quali-quantitativa, a
investigacdo baseou-se em andlise documental e extragdo de dados da Matriz de Saldos
Contdbeis (MSC) via plataforma Siconfi para o exercicio de 2025. O método consistiu em
mapear a legislagcdo das 27 capitais para confirmar a data do fato gerador do imposto e
monitorar o comportamento da conta contdbil “IPTU a receber”, verificando o cumprimento
tempestivo do regime de competéncia. Os resultados demonstram um baixo nivel de
conformidade: apenas 44,4% das capitais realizam o registro tempestivo. Constatou-se ainda
que 33,3% ndo utilizam a conta adequada e 22,2% apresentam comportamentos atipicos nos
balancos, indicando severas fragilidades estruturais na administragcdo local. O estudo
preenche uma lacuna empirica sobre a convergéncia contabil municipal no Brasil e fornece um
alerta critico aos drgdos de normatizacdo: diante das falhas na aplicacdo da IPSAS 23, os
municipios enfrentardo dificuldades extremas para operacionalizar a IPSAS 47. Portanto,
aponta-se a necessidade de aprimoramento tecnoldgico de sistemas e intensificacdo de
treinamentos sobre julgamento profissional voltados aos contadores ptblicos.
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Potencial de adocao da IPSAS 47 no Brasil: uma analise pragmatica
do processo de contabilizagao do IPTU nas capitais brasileiras

RESUMO

Este estudo avalia a capacidade de implementag¢ao da norma internacional IPSAS 47
na contabilidade das capitais brasileiras, utilizando como proxy o nivel de adogao
efetiva de sua predecessora, a IPSAS 23. A pesquisa analisa o processo de
contabilizagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
para inferir se o grau de maturidade contabil atual dos entes subnacionais oferece
suporte a transi¢cao exigida pelo novo padrao global de reconhecimento de receitas.
Caracterizada como exploratéria e quali-quantitativa, a investigacao baseou-se em
analise documental e extracdo de dados da Matriz de Saldos Contabeis (MSC) via
plataforma Siconfi para o exercicio de 2025. O método consistiu em mapear a
legislacdo das 27 capitais para confirmar a data do fato gerador do imposto e monitorar
o comportamento da conta contabil “IPTU a receber”, verificando o cumprimento
tempestivo do regime de competéncia. Os resultados demonstram um baixo nivel de
conformidade: apenas 44,4% das capitais realizam o registro tempestivo. Constatou-
se ainda que 33,3% nao utilizam a conta adequada e 22,2% apresentam
comportamentos atipicos nos balancgos, indicando severas fragilidades estruturais na
administracao local. O estudo preenche uma lacuna empirica sobre a convergéncia
contabil municipal no Brasil e fornece um alerta critico aos 6rgaos de normatizagao:
diante das falhas na aplicagdo da IPSAS 23, os municipios enfrentarao dificuldades
extremas para operacionalizar a IPSAS 47. Portanto, aponta-se a necessidade de
aprimoramento tecnolégico de sistemas e intensificagdo de treinamentos sobre
julgamento profissional voltados aos contadores publicos.

Palavras-chave: Contabilidade aplicada ao setor publico; IPSAS 47; Matriz de saldos
contabeis (MSC); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);
Convergéncia contabil.

Area Tematica: custos aplicados ao setor publico.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a contabilidade do setor publico global tem passado por
reformas profundas, impulsionadas pela busca de maior transparéncia, accountability
e fiabilidade das demonstragdes financeiras (Scannell & Tawiah, 2024). Nesse
cenario, as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS) surgem como um marco de qualidade para a modernizagéo dos sistemas de
informagao governamentais (Tawiah, 2023a).

A IPSAS 47: Receita, emitida em maio de 2023 com vigéncia a partir de janeiro
de 2026, representa uma evolugdo critica ao unificar o tratamento de receitas,
substituindo as normas anteriores IPSAS 9, 11 e 23 (IPSASB, 2023). A implementacao
efetiva de tais padrées é essencial para reduzir a assimetria de informacédo entre
gestores e cidadaos, fornecendo dados comparaveis que monitoram a estabilidade
fiscal e apoiam a tomada de decis&o racional.
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O objetivo geral deste artigo é avaliar a capacidade de implementacéo da
IPSAS 47 na contabilidade das capitais brasileiras. Para alcancgar essa finalidade,
utiliza-se como proxy a analise da adogao efetiva da IPSAS 23 (IPSASB, 2006), que
€ a norma predecessora que trata de receitas de transa¢cdes sem contraprestacao,
como impostos e transferéncias, no contexto especifico do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Serdo avaliados os comportamentos
das contas do Ativo na Matriz de Saldos Contabeis (MSC) nas capitais,
especificamente em relacdo as contas afetas ao IPTU. A premissa central é que o
registro tempestivo do langcamento do IPTU gera uma flutuagdo caracteristica nos
saldos contabeis de curto prazo, passivel de monitoramento sistémico, que permitira
concluir pela implementacao efetiva da IPSAS 23.

Como objetivos especificos, a pesquisa busca: (i) identificar a forma de
contabilizagao do IPTU nas capitais brasileiras por meio dos dados extraidos da Matriz
de Saldos Contabeis (MSC); (ii) verificar o grau de conformidade desses registros com
os requisitos da IPSAS 23; e (iii) inferir o nivel de maturidade e prontidado dessas
capitais para a transicao para a IPSAS 47, sob a premissa de que a ndo observancia
de uma norma ja superada indica baixa capacidade de evolugao para o novo padrao
internacional.

A relevancia social deste estudo fundamenta-se no papel da contabilidade
como instrumento de controle social. A adog¢ao de normas de alta qualidade, como a
IPSAS 47, atua como um inibidor da corrupgao ao exigir divulgacdes detalhadas e
tempestivas, o que fortalece a confianca da sociedade nas instituicbes publicas.
Demonstracées fidedignas permitem que o eleitorado avalie com precisdo o
desempenho dos governantes, garantindo que os recursos provenientes de tributos,
tal como o IPTU, sejam geridos de forma eficiente e transparente.

Sabe-se que a adogao das IPSAS pelos entes federados brasileiros tem se
mostrado um processo lento e, de certo modo, complexo, haja vista os diversos
obstaculos a convergéncia contabil as normas internacionais (Marques et al., 2020).
Considerando que a IPSAS 23 sera substituida pela IPSAS 47, que ja passou a viger
em 2026, avaliar a adogao da IPSAS 23 pelas capitais brasileiras, que, em tese,
possuem maior capacidade técnica e operacional que os demais entes, mostra-se um
bom termdémetro para predizer a dificuldade de adogdo e acompanhamento da
atualizacao das IPSAS por esses entes federados.

Sob a perspectiva académica, o trabalho justifica-se pela escassez de estudos
empiricos que analisem a implementacao das IPSAS no Brasil, especialmente no nivel
governamental municipal (Lima & Lima, 2019). Ao utilizar a MSC e o IPTU como
métricas de maturidade contabil, a pesquisa preenche uma lacuna sobre como as
pressoes institucionais e as restricdes técnicas influenciam a tradugcao de padrdes
globais em praticas locais, contribuindo para o debate sobre a heterogeneidade da
mudanca contabil no setor publico brasileiro.

A estrutura deste artigo esta organizada em quatro segbes principais, além
desta introdugado. A primeira apresenta o referencial tedrico, abordando os conceitos
da IPSAS 47 e o histérico da convergéncia no Brasil, assim como abordara a Teoria
da Legitimidade para explicitar a necessidade de adogédo das IPSAS pelo Brasil. A
segunda detalha a metodologia, explicando o uso da MSC e dos critérios de avaliagéo.
A terceira secado expde os resultados e discussdo, confrontando as praticas das
capitais com as exigéncias normativas. Por fim, a conclusao sintetiza os achados e as
implicagdes para a maturidade contabil governamental.
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2 REFERENCIAL TEORICO
21 Reformas na contabilidade publica e a nova gestao publica

A modernizagao da contabilidade do setor publico esta inserida no movimento
da Nova Gestdo Publica (New Public Management - NPM), que busca transpor
técnicas do setor privado para o governo a fim de aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a accountability (Scannell & Tawiah, 2024).

A adocdo de normas internacionais, como as IPSAS, é vista como uma
ferramenta fundamental para melhorar a qualidade da informagao contabil, permitindo
que os cidadaos e investidores comparem o desempenho financeiro de diferentes
jurisdicdes e monitorem a estabilidade fiscal. Estudos indicam que a implementagao
desses padrdes pode atuar como um inibidor da corrupgdo em paises em
desenvolvimento e melhorar a qualidade da governanga, especialmente quando se
migra do regime de caixa para o de competéncia plena (Tawiah, 2023b).

2.2 O processo de convergéncia no brasil e a lei 4.320/1964

No cenario brasileiro, a contabilidade publica € historicamente regida pela Lei
4.320/1964 (Lei 4320, de 17 de Margo de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro Para Elaboragao e Controle Dos Orgcamentos e Balangos Da Unido, Dos
Estados, Dos Municipios e Do Distrito Federal., 1964), que foca no controle
orcamentario e financeiro. O processo de convergéncia para os padrdes
internacionais foi formalmente impulsionado em 2008, pela Portaria STN 184, que
designou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para promover o alinhamento das
normas nacionais as IPSAS emitidas pelo Conselho de Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (IPSASB - International Public Sector Accounting
Standards Board). Apesar dos avangos, a reforma brasileira tem se caracterizado por
ser lenta e gradual, enfrentando o desafio de alinhar a legislagdo antiga com as
demandas modernas de transparéncia e visdo patrimonial (Lima & Lima, 2019).

A literatura identifica diversos obstaculos que dificultam a transicdo para
normas complexas. Entre as barreiras praticas, destacam-se a caréncia de pessoal
qualificado e a insuficiéncia de sistemas tecnoldgicos adequados (Lima & Lima, 2019).
No Brasil, a extensao territorial e a diversidade socioeconémica dos 5.570 municipios
criam desafios adicionais a padronizacdo. Além disso, a percepcao dos contadores
indica que a falta de suporte da alta administragéo, o baixo interesse politico e a
resisténcia cultural interna sao entraves criticos que podem comprometer o sucesso
da convergéncia (Marques et al., 2020).

2.3 A evolugao para a IPSAS 47: do modelo de contraprestagao ao acordo
vinculante

A IPSAS 47 (Receitas) representa um marco na contabilidade aplicada ao setor
publico ao propor um modelo unificado para o reconhecimento de receitas,
substituindo normas anteriores, em especial a histérica IPSAS 23 (Receitas de
Transagdes sem Contraprestagao). O grande diferencial dessa nova norma é o seu
alinhamento conceitual com a IFRS 15 (IASB, 2014), oriunda do setor privado, mas
com as devidas adaptagdes para abranger a realidade governamental. O foco da
contabilidade deixa de ser a natureza da transacao e passa a ser a analise dos
chamados “acordos vinculantes” (binding arrangements), estabelecendo uma base
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principiolégica mais técnica, robusta e aderente a realidade dos contratos publicos
(IPSAS 47, 2023).

A principal limitagdo da IPSAS 23 (IPSASB, 2006) residia na sua exigéncia de
classificar as transagbes de forma estritamente binaria: transagdes com
contraprestagcao (troca de valores equivalentes de mercado) e transagbes sem
contraprestagdo (como a arrecadagao de impostos e o recebimento de transferéncias
voluntarias). Na pratica da administragao publica, essa divisdo nem sempre era clara,
pois muitos convénios e repasses carregam caracteristicas de ambas as categorias.
Isso gerava dificuldades interpretativas e levava a adogao de tratamentos contabeis
divergentes para fatos econémicos semelhantes, o que prejudicava diretamente a
comparabilidade das demonstragdes financeiras entre diferentes governos (Polzer et
al., 2022).

O que a IPSAS 47 traz de maior novidade é a superagdo dessa dicotomia
através da abordagem de “obrigagdes de cumprimento” (compliance obligations). Sob
a nova otica, o gestor publico ndo inicia a analise tentando enquadrar a receita como
‘com ou sem” contraprestacéo. A pergunta central passa a ser se o acordo vinculante
impde a entidade a obrigagao de transferir bens ou servigos para terceiros. Caso a
resposta seja sim, a receita, a luz da IPSAS 47, devera ser reconhecida
gradativamente, a medida que essas obrigacdes forem efetivamente cumpridas. Em
caso negativo, se o ente recebe o recurso sem a exigéncia de uma contrapartida
especifica de desempenho atrelada a esse recurso, a exemplo do que ocorre com 0s
impostos, a receita passa a ser reconhecida imediatamente no momento do fato
gerador.

A aplicagéo da IPSAS 47 exige um exercicio muito mais refinado de julgamento
profissional sobre a esséncia econdémica dos acordos, evitando que a contabilidade
figue refém apenas da forma legal. O resultado pratico dessa transicdo € uma
evidenciagao contabil muito mais fiel ao ritmo de execugao dos projetos e das politicas
publicas governamentais, garantindo que o momento do reconhecimento da receita
esteja temporalmente alinhado com a entrega de valor a sociedade.

2.4 Teoria da legitimidade

O estudo ampara-se na Teoria da Legitimidade, que foi objeto de estudo de
Marck Suchman (Suchman, 1995), o qual enuncia que as organizagbes buscam
legitimidade para garantir sua continuidade e apoio da sociedade. Por legitimidade,
entenda-se como sendo a percepc¢ao generalizada ou assuncgao de que as agdes de
uma entidade sao desejaveis, apropriadas ou adequadas dentro de algum sistema
socialmente construido de normas, valores, crencas e defini¢des.

A legitimidade organizacional pode ser analisada sob duas perspectivas:
legitimidade estratégica, cujo foco esta na forma como a organizagao se utiliza de
meios documentais e simbdlicos para buscar o apoio da sociedade; e a legitimidade
institucional, que trata a legitimidade ndo como um recurso, mas como um conjunto
de crengas constitutivas que influenciam a organizacéo e séo nela inseridas a partir
do ambiente externo.

Para o presente estudo, a perspectiva da legitimidade institucional tem
maior relevancia, pois o processo de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade do setor publico em andamento no Brasil ndo é apenas uma questao de
melhorar a contabilidade, mas também de fortalecer a imagem de um setor publico
moderno e transparente perante a sociedade.

Para manutencdo da legitimidade, as estratégias a serem utilizadas
passam por identificar mudangas que estdo ocorrendo, proteger o que foi conquistado
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e/ou buscar por melhorias continuas. Ja para a reparagao de legitimidade, quando a
instituicdo ja esta enfrentando crises de legitimidade, as estratégias passam por
normalizar as atividades, reestruturar seu modo de operacéo, representando, assim,
a busca por redengéao e recuperacéao da legitimidade perdida (Ascari et al., 2023).

A legitimidade organizacional pode ser classificada em trés subtipos:
legitimidade pragmatica, legitimidade moral e legitimidade cognitiva. Enquanto a
legitimidade pragmatica baseia-se nos interesses dos publicos mais diretos envolvidos
com a organizacao, a legitimidade moral reflete uma avaliagdo normativa positiva da
organizacgdo. Ela ndo se baseia em julgamentos se a atividade desempenhada pela
organizagdo beneficia determinados grupos de interesse, tal como a legitimidade
pragmatica, mas sim se a atividades desempenhada é a coisa certa a se fazer,
representando, assim, uma avaliacdo moral (Suchman, 1995).

A luz da teoria da legitimidade, a adogdo das IPSAS pelo Brasil pode ser
compreendida como uma estratégia para reforgcar ou manter a sua legitimidade
perante a sociedade brasileira e atores internacionais que utilizam as informacdes dos
demonstrativos contabeis do setor publico brasileiro em suas decisdes financeiras.
Em estudo anterior, que buscou avaliar as razdes pelas quais paises europeus deixam
de adotar as IPSAS de forma integral, registrou-se que um dos motivos que leva os
governos adotarem as IPSAS relaciona-se justamente com a busca por ganhar ou
manter legitimidade (Polzer et al., 2022).

3 METODOLOGIA

O presente estudo se caracteriza, quanto a sua natureza, como sendo uma
pesquisa basica, que busca compreender o nivel de implementagao da IPSAS 23 nas
capitais brasileiras para, a partir disso, predizer a capacidade de os entes
subnacionais implementarem a IPSAS 47, que passou a viger em 2026. A respeito do
objetivo, € uma pesquisa exploratéria, haja vista que a adocdo das IPSAS por
municipios brasileiros € um tema pouco discutido academicamente, caracterizando,
assim, a lacuna que este estudo busca preencher.

Em relagdo a abordagem, classifica-se como uma pesquisa quali-quantitativa,
pois se propde a ser uma imersao inicial no tema que permitira inferir a capacidade
dos entes objeto do estudo em adotarem a IPSAS 47 em futuro préximo.

Os dados que serdao usados neste estudo concentram-se, basicamente, na
Matriz de Saldos Contabeis (MSC), que é uma relagédo de contas contabeis baseadas
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP acompanhada de seus
respectivos saldos (iniciais, movimentag¢des a débito e a crédito e saldos finais) e de
atributos de informagbes complementares, tal como fonte de recursos, fungao,
subfuncao, natureza da despesa e outras classificacoes.

Os dados da MSC serdao extraidos a partir do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), que é uma plataforma
tecnoldgica oficial, mantida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), criada para
receber, processar e divulgar os dados contabeis de todos os entes da federagao
brasileira. Sdo dados publicos, portanto podem ser acessados livremente, uma vez
gue nao ha restrigdes relativas a dados sigilosos ou de alguma forma protegidos por
lei.

Os procedimentos adotados para se alcangar o objetivo deste estudo foram os
seguintes: em primeiro lugar, foi necessario buscar, na legislagdo municipal de cada
uma das capitais brasileiras, o normativo que regulamenta a cobranca do IPTU. Isso
porque a data do fato gerador do IPTU é um atributo importante para se avaliar o
comportamento das contas contabeis afetas a esse imposto. Como resultado,
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identificou-se que a regra geral do fato gerador do IPTU em todas as capitais € o més
de janeiro de cada ano. O Quadro abaixo apresenta o normativo regulamentador de

cada capital:

Tabela 1

Normativo Regulamentador do IPTU nas Capitais Brasileiras

Capital (UF) Normativo Regulamentador

Aracaju (SE) Lei 1.547/1989 (Cdédigo Tributario Municipal)

Belém (PA) Lei 7.056/1977 (Cddigo Tributario Municipal)

Belo Horizonte (MG) Lei 5.641/1989

Boa Vista (RR) Lei Complementar 002/2006 (Cdédigo Tributario Municipal)
Brasilia (DF) Decreto-Lei 82/1966 (Cddigo Tributario do DF)

Campo Grande (MS) Lei Complementar 71/2005 (Cddigo Tributario Municipal)
Cuiaba (MT) Lei Complementar 043/1997 (Cdédigo Tributario Municipal)
Curitiba (PR) Lei Complementar 40/2001 (Cddigo Tributario Municipal)
Florianépolis (SC) Lei Complementar 007/1997 (Cddigo Tributario Municipal)
Fortaleza (CE) Lei Complementar 159/2013 (Cdédigo Tributario Municipal)
Goiania (GO) Lei Complementar 344/2021 (Novo CTM de Goiania)
Jodo Pessoa (PB) Lei Complementar 53/2008 (Cddigo Tributario Municipal)
Macapa (AP) Lei Complementar 110/2014 (Cddigo Tributario Municipal)
Maceid (AL) Lei 6.685/2017 (Cddigo Tributario Municipal)

Manaus (AM) Lei 1.628/2011 (Cdédigo Tributario Municipal)

Natal (RN) Lei 3.882/1989 (Cddigo Tributario Municipal)

Palmas (TO) Lei Complementar 285/2013 (Cddigo Tributario Municipal)
Porto Alegre (RS) Lei Complementar 07/1973 (Cddigo Tributario Municipal)
Porto Velho (RO) Lei Complementar 199/2004 (Cddigo Tributario Municipal)
Recife (PE) Lei 15.563/1991 (Cddigo Tributario Municipal)

Rio Branco (AC) Lei Complementar 01/1997 (Cddigo Tributario Municipal)
Rio de Janeiro (RJ) Lei 691/1984 (Cdédigo Tributério Municipal)

Salvador (BA) Lei 7.186/2006 (Cddigo Tributario Municipal)

Sao Luis (MA) Lei 3.758/1998 (Cddigo Tributario Municipal)

Sao Paulo (SP) Lei 6.989/1966

Teresina (PI) Lei Complementar 4.974/2016 (Cddigo Tributario Municipal)
Vitéria (ES) Lei 3.112/1983 (Cdédigo Tributario Municipal)

Fonte: elaboracéo pelos autores

Em seguida a confirmagao da data do fato gerador em janeiro de cada ano,
passou-se para a etapa de extragao de dados no Siconfi. Para isso, identificou-se no
PCASP que a conta contabil relativa ao IPTU a receber é a conta “1.1.2.1.1.01.05".

Importante esclarecer a forma de contabilizagdo de impostos, a exemplo do
IPTU. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) esclarece que
a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial. Para isso, a fim de se evidenciar o impacto no
patrimdnio, deve haver o registro da variagdo patrimonial aumentativa em fungdo do
fato gerador, e ndo atrelado a execugao orgamentaria (Brasil, 2024)

Assim, tdo logo ocorra o fato gerador, deve-se proceder o registro contabil do
direito a receber em contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa,
representando, assim, o registro da variagao patrimonial aumentativa pelo regime de
competéncia.
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O MCASP vai além e exemplifica esse registro contabil do IPTU, conforme se
verifica na Figura 1.

4 )

Momento 1 — Langamento no momento do fato gerador (1° de janeiro)

Natureza da informagao: patrimonial
D 1.1.2.1.X.XX.XX Crédito Tributarios a Receber (P)
C 4.1.1.2.X.XX.XX Imposto Sobre o Patrimbnio e a Renda

. J

ﬂomento 2 — Na arrecadacao efetiva do imposto \

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.1.2.1.X.XX.XX Crédito Tributarios a Receber (P)

Natureza da informacao: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacgao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx  Controle de Disponibilidade de Recursos

Q8.2.1.1 1.xx.xx  Disponibilidade por Destinagéo de Recursos (DDR) /

Figura 1. Registro contabil do IPTU
Fonte: adaptado do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Brasil, 2024)

E possivel notar que essa orientagdo do MCASP se alinha com as orientacdes
da IPSAS 23, portanto este deveria ser o procedimento contabil a ser adotado por
todos os entes federados.

Apbs a extracdo e tabulacdo dos dados da Matriz de Saldos Contabeis
[MR2.1]referente a conta “IPTU a receber” de todas as capitais brasileiras, foi possivel
investigar o comportamento dessas contas conforme aquilo que é estabelecido na
IPSAS 23.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Analise

A analise da conta contabil IPTU a receber (conta 1.1.2.1.1.01.05) via Matriz de
Saldos Contabeis permitiu identificar que nove capitais brasileiras (33,3%) sequer
utilizam a conta referida para registrar contabilmente os valores a receber a titulo de
IPTU. Sdo as seguintes capitais que se enquadram nessa situagédo: Aracaju/SE,
Belem/PA, Cuiaba/MT, Distrito Federal, Goiania/GO, Macapa/AP, Porto Velho/RO,
S&o Luiz/MA e Teresina/PI.

Por outro lado, identificou-se que doze capitais (44,4%) apresentaram a conta
contabil objeto de estudo com comportamento, no decorrer de 2025, em conformidade
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com o que era esperado a luz das orientagées do MCASP e da IPSAS 23, sao elas:
Belo Horizonte/MG, Campo Grande/MS, Florian6polis/SC, Fortaleza/CE, Joao
Pessoa/PB, Maceid/AL, Manaus/AM, Palmas/TO, Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA e Vitoria/ES.

Para ilustrar de forma mais pragmatica o comportamento que era esperado ao
longo do ano, os graficos a seguir ilustram o padréo apresentado nas capitais que
foram consideradas em conformidade com o padrao de contabilizagdo estabelecido
pela IPSAS 23.

1234567891011121 234567 8910111212 3 456 7 8 9101112
Belo Horizonte (MG) Campo Grande (MS) Florianodpolis (SC)

1234567891011121 234567 8910111212 3 456 7 8 9101112
Fortaleza (CE) Jodo Pessoa (PB) Macei6 (AL)

1234567 891011121 2345678 910111212 3 456 7 8 9101112
Manaus (AM) Palmas (TO) Porto Alegre (RS)
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Figura 2. Comportamento da Conta “IPTU a receber” em 2025 em conformidade com a IPSAS
23

Fonte: elaboragao propria.

Os gréficos da Figura 2 demonstram que o reconhecimento da receita do IPTU
se deu no momento do fato gerador, ocorrido em janeiro de 2025 (Momento 1 da
Figura 1). Ao longo do ano, a medida que a arrecadagao do IPTU foi se efetivando, a
conta contabil “IPTU a receber”, que tem natureza devedora, foi sendo creditada,
resultando na caracteristica comum a esses graficos na qual as barras referentes a
cada més do ano se apresentam de forma decrescente ao longo do ano (Momento 2
da Figura 1).

Outras seis capitais brasileiras (22,2%), embora utilizem a conta contabil “IPTU
a receber”, o comportamento da série de valores no decorrer do ano de 2025 sugere
que ndo seguem o padrao imposto pela IPSAS 23 assim como aquilo que é orientado
no MCASP. Sas as seguintes capitais: Boa Vista/RR, Natal/RN, Porto Velho/RO,
Recife/PE, Rio Branco/AC e Sao Paulo/SP.

Os graficos a seguir evidenciam a diferenga do comportamento dessas contas
em relagdo ao que era esperado e ilustrado nos graficos da Figura 3.
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Figura 3. Comportamento da Conta “IPTU a receber” ao longo de 2025 em aparente
desconformidade com a IPSAS 23

Fonte: elaboragao pelos autores.

Em relagdo aos municipios de Porto Velho/RO, Rio Branco/AC e Sdo Paulo/SP,
embora a conta contabil tenha sido utilizada em algum momento ao longo de 2025,
ela claramente ndo foi utilizada por essas capitais da forma como deveria. Rio
Branco/AC, por exemplo, fez apenas um langamento em um valor baixo (R$ 8.568,68)
e esse valor permaneceu desde abril/25 até o final do ano. Ja Sdo Pao Paulo/SP a
conta apresentou valores apenas a partir de setembro/25 e, mesmo assim, nao
apresentou o0 comportamento que era esperado para a conta nesse ultimo
quadrimestre de 2025. Por fim, Porto Velho/RO teve valor registrado na conta apenas
em dezembro/25.

Diante desse cenario, € possivel perceber que, aproximadamente, 55% (15/27)
das capitais brasileiras ou ndo usaram a conta contabil adequada para registraro IPTU
a receber ou a usaram em desconformidade com a loégica contabil estabelecida na
IPSAS 23 e que também esta refletida no MCASP.

4.2 Discussao

Os achados desta pesquisa revelam que, apesar do arcabouco normativo
estabelecido pelo MCASP e de seu alinhamento histérico com a IPSAS 23, a pratica
contabil em nivel municipal ainda apresenta assimetrias. O fato de aproximadamente
55% das capitais brasileiras (15 de 27) ndo utilizarem a conta contabil adequada ou a
utilizarem em desconformidade com a légica de competéncia para o registro do IPTU
expde uma fragilidade estrutural no processo de convergéncia.

Sob a ética da Teoria da Legitimidade, esses resultados sugerem que a adogao
das normas internacionais por parte de muitos entes subnacionais tem ocorrido mais
sob a perspectiva da legitimidade estratégica, buscando meios documentais e
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simbdlicos de conformidade, do que como uma verdadeira internalizagao institucional
de crencgas e valores de transparéncia. A auséncia do registro tempestivo do imposto
no momento do fato gerador (janeiro) indica que, na pratica, o foco no controle
orgcamentario e financeiro (heranga da Lei 4.320/1964) ainda se sobrepbe a viséo
patrimonial exigida pela Nova Gestao Publica.

Essa deficiéncia na aplicagdo de uma norma ja consolidada (IPSAS 23), que
atua com uma classificagdo binaria e simplificada entre transagbes com e sem
contraprestagdo, acende um alerta significativo para a transigdo normativa em curso.
A IPSAS 47, com vigéncia a partir de 2026, exige a superagcado dessa dicotomia e
impde a analise de “acordos vinculantes” (binding arrangements) e “obrigagdes de
cumprimento” (compliance obligations), demandando um exercicio mais complexo e
refinado de julgamento profissional por parte do preparador da informacgéo.

Se as capitais brasileiras, que teoricamente concentram maior capacidade
técnica e operacional, encontram dificuldades em registrar tempestivamente o crédito
de um imposto direto e previsivel como o IPTU, é possivel inferir que os obstaculos
apontados na literatura (caréncia de pessoal qualificado e insuficiéncia de sistemas
tecnolégicos) persistem como barreiras criticas a adogao plena das IPSAS (Lima &
Lima, 2019; Marques et al., 2020). Consequentemente, a assimetria informacional
entre gestores e cidadaos tende a se manter, prejudicando a comparabilidade dos
dados no Siconfi e comprometendo o papel da contabilidade como instrumento efetivo
de controle social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral avaliar a capacidade de
implementagéo da IPSAS 47 na contabilidade das capitais brasileiras, utilizando como
proxy a analise da adogao efetiva da IPSAS 23 no processo de contabilizagdo do
IPTU. A premissa adotada foi a de que a nao observancia do padrao de registro de
uma norma ja superada indicaria um baixo nivel de prontiddo para o novo e mais
complexo padrao internacional.

A analise dos dados extraidos da Matriz de Saldos Contabeis (MSC) no
exercicio de 2025 evidenciou que a conformidade contabil ainda € incipiente.
Constatou-se que apenas 44,4% (12) das capitais realizam o registro da variagao
patrimonial aumentativa do IPTU de acordo com o regime de competéncia no
momento do seu fato gerador, enquanto 33,3% (9) sequer utilizam a conta especifica
e 22,2% (6) apresentam registros inconsistentes ao longo do ano.

Diante desse cenario, conclui-se que o nivel de maturidade e prontidao das
capitais brasileiras para a transicao plena para a IPSAS 47 é predominantemente
baixo. A incapacidade de operacionalizar adequadamente a IPSAS 23 sugere que as
prefeituras enfrentardo severas dificuldades praticas para interpretar acordos
vinculantes e alocar receitas com base no cumprimento de obrigagdes, conforme
exigido pela nova norma.

Como contribuicdo, o estudo preenche uma lacuna na literatura sobre a
implementagdo empirica das IPSAS em nivel municipal no Brasil, demonstrando que
as pressoes institucionais ainda nao foram suficientes para garantir a homogeneidade
da mudanga contabil. Para mitigar essa situagao identificada, é importante que os
orgaos centrais de contabilidade e controle intensifiquem as a¢des de capacitagéo e
o aprimoramento dos sistemas geradores da MSC para suportar as exigéncias de
julgamento profissional trazidas pela IPSAS 47.

Como limitagdes da pesquisa, destaca-se a analise restrita ao exercicio de
2025 e o uso exclusivo do IPTU como variavel de observagao. Para estudos futuros,
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sugere-se a ampliagao do escopo longitudinal de analise, a incluséo de outras receitas
tributarias ou de transferéncias governamentais, bem como a realizagao de pesquisas
de campo qualitativas que investiguem, junto aos contadores publicos municipais, as
causas operacionais especificas que impedem a contabilizacdo adequada no padréo
IPSAS.
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