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Resumo:

O presente estudo tem como objetivo analisar a depreciacdo do ativo imobilizado pertencente ao Instituto
Federal do Espirito Santo (Ifes), Campus Serra, como fonte de informacdo gerencial na realizacdo de
investimentos, diante da obrigatoriedade trazida pelo contexto de

convergéncia aos padrdes internacionais, estabel ecidos pelas IPSASIFAC em consonancia

com as NBCASP/CFC. Para atender tal objetivo, o trabalho assume-se como pesquisa exploratéria do tipo
estudo de caso. Aplicou-se 0os métodos de depreciacdo linear; soma dos digitos crescente e soma dos digitos
descrente nos bens patrimoniais do Ifes — Campus Serra. Realizou-se também uma pesquisa junto aos 6rgaos
fiscalizadores, Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU), buscando uma
explicagao sobre a falta

de prética da depreciacdo pelo Ifes, sendo que o mesmo ja estaria obrigado, conforme a lei n.° 4.320/64, por
setratar de uma autarquia. Ao fim do estudo, chega-se a conclusdo que o

impacto gerado pela depreciacdo no patrimonio do Ifes poderia ser de 40,82% pelo método de depreciacdo
linear, 28,21% pelo método da soma dos digitos crescentes, e 53,43% pelo

método da soma dos digitos decrescentes. Observa—se que o 6rgdo ainda ndo se mobilizou quanto a
obrigatoriedade da depreciacdo. Conclui-se que € importante a pratica da

depreciacdo, a adocdo desta informacdo com visdo gerencial possibilitara um melhor aproveitamento dos
recursos financeiros pela entidade. O acompanhamento da depreciacao

dos ativos do Ifes podera ajudar o gestor nas tomadas de decisdo.

Palavras-chave: Informacdo Gerencial. Convergéncia. Depreciacao. Contabilidade Publica. Andlise de
| nvesti mentos.

Areateméatica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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A depreciacdo como fonte de informacao gerencial erentidades
publicas: um estudo de caso no Instituto Federal d&spirito Santo
(Ifes)

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar eedeggéo do ativo imobilizado pertencente
ao Instituto Federal do Espirito Santo (Ife€ampusSerra, como fonte de informacao
gerencial na realizagdo de investimentos, dianteld@atoriedade trazida pelo contexto de
convergéncia aos padrdes internacionais, estabetegelas IPSAS/IFAC em consonancia
com as NBCASP/CFC. Para atender tal objetivo, batheo assume-se como pesquisa
exploratoria do tipo estudo de caso. Aplicou-sen@sodos de depreciacao linear; soma dos
digitos crescente e soma dos digitos descrentbarmsspatrimoniais do IfesGampusSerra.
Realizou-se também uma pesquisa junto aos orgécalifiadores, Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unidao (CGWsdando uma explicagéo sobre a falta
de pratica da depreciagao pelo Ifes, sendo quessmm@ estaria obrigado, conforme a lei n.°
4.320/64, por se tratar de uma autarquia. Ao fimedtmdo, chega-se a conclusdo que o
impacto gerado pela depreciacdo no patrimonioegbderia ser de 40,82% pelo método de
depreciacdo linear, 28,21% pelo método da somaddyitos crescentes, e 53,43% pelo
método da soma dos digitos decrescentes. Obsergaese 6rgdo ainda ndo se mobilizou
quanto a obrigatoriedade da depreciagdo. Concluinse é importante a pratica da
depreciacdo, a adocdo desta informacdo com viséengal possibilitara um melhor
aproveitamento dos recursos financeiros pela etgid® acompanhamento da depreciagcao
dos ativos do Ifes podera ajudar o gestor nas tasnde decisao.

Palavras-chave:Informacdo Gerencial. Convergéncia. Depreciacamtabilidade Publica.
Andlise de Investimentos.

1 Introducéo

O crescimento na demanda da sociedade por conh®ointeansparéncia e controle
no gerenciamento dos recursos publicos, levou silBaa processo de convergéncia com as
normas contabeis internacionais aplicadas ao Bétaico.

O processo de convergéncia no Brasil iniciou norgetivado, tendo como marco a
criacao das leis 11.638/07 e 11.941/09, que a#tera Lei 6.404/76, que teve como objetivo
atender aos padrdes internacionais de contabilidadgdos pelolinternational Accounting
Standards Board — IASRjue visa estabelecer modelos contabeis e finascgne sejam
utilizados e compreendidos pelos diferentes ussideém todo o mundo e facilitem a
comparacao e a solidez de informacdes (ERNST & YGUR009).

No ambito do setor publico, o Ministério da Fazepdhlicou a Portaria n° 184, de 25
de agosto de 2008, que determina a necessidaddogd@écade medidas para adequar as
normas brasileiras de contabilidade publica as Merrmternacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publicolrternacional Public Sector Accounting StandarddPSAS).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), enquargao regulador das praticas
contabeis no Brasil e membro da Federacédo Intemnalcide Contadores kternacional
Federation of Accountants (IFAC) nomeou, em 2004, o grupo de estudos dolfgara a
area publica com o objetivo de examinar e proporniés Brasileira de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) de acordo caosn Nmrmas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS8itaelas pela IFAC.
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Entre as 31 normas internacionais de contabilidguieadas ao setor publico, que
ainda estdo em fase de traducao pelos 6rgédos degesa destaca-se para fins dessa pesquisa
a IPSAS 17, que trata do Ativo Imobilizado e defg#o dos bens publicos.

No Brasil, dentre as 10 (dez) normas editadas G€IG em 2008, o presente estudo
analisou a NBC T 16.9 - Depreciacao, Amortizac&xaustdo e a NBC T 16.10 - Avaliagcéo
e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidadesgtdo Bublico.

Porém, a depreciacdo dos bens publicos, assim asndemais alteracdes na
contabilidade do setor publico ainda ndo estdo igdneia. Segundo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) através da Portaria 467/2009, e enjuato com a Secretaria de Or¢camento
Federal (SOF) pela Portaria conjunta numero 02/260@@onograma esta discriminado como:
2010, facultativa; 2011, obrigatdrias para a Uni&Eat2, obrigatérias para os Estados; 2013,
obrigatorias para 0s municipios.

O manual do Sistema Integrado de Administracdon€giea do Governo Federal
(SIAFI) estabelece que para a administracdo puldicsta da Unido, suas autarquias e
fundacoes tais praticas ja deverdo ser aplicadaerta do exercicio contabil de 2010. Os
registros devem espelhar de modo fidedigno a situpatrimonial.

De acordo com Daros e Pereira (2009), um dos pgnmiosipais da transicdo na
contabilidade publica é a mudanca do enfoque cibnt@mtrado no controle orcamentério,
para uma contabilidade publica patrimonial.

Diante desse cenario, foi realizado um estudo de pa Instituto Federal do Espirito
Santo (Ifes), uma autarquia federal vinculada aoidirio da Educacao.

Com isso, a pergunta que se coloca € a seguinfdise da depreciacdo do ativo
imobilizado pertencente ao Instituto Federal do Esipito Santo (Ifes), como fonte de
informacé&o gerencial no planejamento de investimens de capital, diante da
obrigatoriedade trazida pelo contexto de convergém aos padrdes internacionais?

O objetivo geral é identificar os impactos que agatoriedade da depreciacdo nos
bens do ativo imobilizado causara no Ifes. E ostmos especificos sdo: analisar o inventario
de bens do ativo tangivel e realizar uma pesquisa aos 6rgaos de controle para investigar por
que o Ifes, sendo uma autarquia, ndo adota agdaidepreciacao dos bens.

Neste estudo foram utilizados os inventarios andagsbens patrimoniais tangiveis do
Ifes —CampusSerra, do periodo de 2000 a 2009, disponibilizgula Coordenadoria de
Material e Patrimonio.

Por tratar de um tema atual, até o presente momerdto foram encontradas
referéncias dos impactos que a obrigatoriedadeegeediacdo patrimonial dos bens do ativo
imobilizado causara nas entidades publicas, nenocsemd a implantacdo dos métodos de
depreciacdo nestas entidades, bem como seus giai@sa sociedade. Porém é fato que a
informac&o gerada com a depreciagdo pode ajudatherar a gestdo dos bens publicos.

Este trabalho justifica-se por verificar o impadctia implantacdo de normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao safibtico, ainda nao institucionalizadas. E
ainda, pela necessidade de um aprofundamento rdarestudos na area publica, para
assegurar o conhecimento, transparéncia e condiade acdes e politicas publicas pela
sociedade, garantindo o exercicio da cidadanianAlé servir para auxiliar os contadores
publicos e outros profissionais da &rea na apl@ags recursos, na prestacdo de contas e na
conducao eficiente da gestéo.

2 Referencial tedrico
2.1 Convergéncia da contabilidade publica brasilee as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico

O processo de convergéncia das normas contabeisuimo setor privad@om o
advento da Lei 11.638/07 e 11.941/09, que alterdieia6.404/76, que dispbe sobre as
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Sociedades por Ac¢Oes. Tais mudancas tiveram destrentuitos, aproximar as normas
brasileiras as internacionais.

O processo de convergéncia com as normas inten@asjdambém esta presente no
Setor Publico. A Portaria n° 184, de 25 de ago®02@08 do Ministério da Fazenda,
estabelece as diretrizes a serem observadas pel@s @ublicos em relacdo aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgac&oddanonstragbes contdbeis, de forma a
torna-los convergentes as Normas InternacionaSai¢abilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS).

Ratificando a necessidade de adocdo dos princ@piogbeis no setor publico, bem
como a necessidade de convergéncia as normasaicitarais, foi publicado também, o
Decreto Federal n° 6.976, de 07 de outubro de 2i9¢estabelece as atividades, finalidades,
organizacdo e competéncias do Sistema de ContadeliBederal.

Dentre os objetivos ressalta-se o artigo 4° 8albtisca da convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade, respeitados oscisp formais e conceituais estabelecidos na
legislacao vigente”.

Diante disso, observa-se a mobilizacdo no setoliqguipara convergir as préticas
contabeis brasileira as normas internacionais deabdidade (IPSAS) emitidas pela IFAC.

A IFAC é o principal porta-voz internacional parssantos de questdes politicas
publicas, de natureza ndo governamental, sem dgratlvos e ndo politica. Assume como
uma de suas principais atividades, o desenvolvindatpadrdes nas areas do setor publico,
ao defender a transparéncia e a convergéncia aemia¢do, proporcionando melhor
orientacdo pratica para contabilistas profissiortaégliada em Nova York (EUA), conta com
a participacdo de 157 membros, dentre eles o Bopml é representado pelo Instituto
Brasileiro de Contadores (IBRACON) e pelo Conséihderal de Contabilidade (CFC).

Paises como Brasil, Argentina, Franca, Espanhaa,itstael, Nigéria, entre outros,
estdo listados na IFAC como paises que adotaraestén em processo de adocao das IPSAS.

No Brasil, o CFC na qualidade de érgdo regulamentads praticas contabeis e
membro da IFAC, incumbiu-se em elaborar as normasilbiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico (NBCASP).

Contando com a participacao de outros 6rgaos: eierelo Tesouro Nacional (STN),
os Tribunais de Contas dos Estados e Municipiodnst#uicdes de Educagdo Superior
(IESs), algumas entidades paraestatais e muitossestantes dos governos federal, estaduais
e municipais, em 25 de novembro de 2008, o CFCiqmublas dez primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao SetoliBalNBC T 16).

O esfor¢co por uma harmonizacdo dos padrdes e tos@intdbeis continua em ritmo
intenso, agora sob um arcabouco mais sistematiepoi® de finalizadas as NBCASP, o
trabalho prossegue para a convergéncia das normaselias aos padrdes internacionais,
IPSAS. Para tanto, o CFC solicitou a autorizac@iefdC para traducao de 31 IPSAS. Apés
conclusao das traducgdes, inicia-se a fase de tneint® e implantacéo.

A Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais ddtdifenanceiro para elaboracéo e
controle dos orgcamentos e balangcos dos entes psplacabou por constituir o principal
regimento legal da contabilidade publica brasileegerenciada pela Constituicdo Federal.

E importante ressaltar que ainda ndo ha alteragaeferida lei. O Grupo Assessor
das NBCASP nomeado pelo CFC incumbiu-se também rdgop alteracbes na Lei n°
4.320/64. O projeto foi objeto de ampla discussaoa,pposteriormente, ser enviado a
Coordenadoria Parlamentar do CFC para encaminhana@niCongresso Nacional, apds a
incorporagdo das bases conceituais previstas nasCANB (CFC, 2009).

2.2 Custo com Depreciagdo como informacao gerenciara investimentos de capital



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte, MG, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2010

A designacao orcamento de capital € empregadadpasiever como administradores
planejam os desembolsos em projetos de longo ptaka@omo a compra de um novo
equipamento ou o lancamento de novos produtos.

Segundo Frezatti (2008, p. 26) o plano de investioseconsiste na etapa em que sao
consolidadas as decisGes de investimentos da aega@ia através do seu orcamento de
capital, também conhecido como “plano de investimgeno ativo permanente”. O orgcamento
de capital ¢apital budget contempla as propostas de projetos identificadas)isados e
escolhidos dentre as varias op¢Bes de propostasvestimentos do ativo permanente da
entidade.

O orcamento de capital envolve investimentos. Adade precisa comprometer seus
recursos a fim de obter retorno no futuro. Os itirentos ndo se limitam a acdes e titulos. A
aquisicdo de estoques ou de equipamentos tambéwegtimento. GARRISON E NOREEN
(2001).

Todas as andlises de investimentos de capital mecabre fatores incertos. As
estimativas relacionadas com despesas, receitazas fde caixa sao incertas. A natureza de
longo prazo do investimento de capital sugere dgensms estimativas provavelmente
envolvem incertezas. Erros em uma ou mais estiampodem fazer com que sejam tomadas
decisOes incertas. WARREN, RIVER e FESS (2003)

A depreciacdo € um custo ndo-desembolsavel, porémaérelevante informacao de
cunho gerencial. A informacdo gerada na escolhacdésulos de depreciacdo pode ser
considerada um dos fatores de incerteza nos invesstos de capital, pois trata-se de uma
estimativa que tende a variar de acordo com o mé&stolhido pela entidade, podendo
alterar significativamente a tomada de decisaospgdstores da entidade.

Para as entidades que ndo tem lucro tributdvel qcamm caso dos entes
governamentais) a opcao de utilizar o método lipeale ser util, se assim preferirem uma
distribuicdo mais uniforme pelos periodos. GARRISONOREEN (2001).

Nas entidades privadas o registro da depreciacamtres custos e despesas nao-
desembolsaveis, é realizado levando sempre emdevaséio a possibilidade da empresa
pagar menos imposto devido a diminui¢do do ludbmtavel, pois dessa forma, aumentaria o
lucro liquido, dessa forma tem efeito indireto sobifluxo de caixa da empresa. GARRISON
e NOREEN (2001). Assim, nessas entidades as parcela depreciagdo propiciam uma
diminuicdo do imposto de renda que , efetivamentapensa de modo parcial o custo de
aquisicdo do novo bem. HORNGREN, FOSTER e DATARO®O Porém as entidades
governamentais ndo tem finalidade lucrativa, ses&Rm o registro da depreciacdo possui
apenas fins gerenciais, ja que dessa forma pod@d@sar 0 momento oportuno para novos
investimentos.

Na &rea publica a depreciacdo € uma despesa earheite econdmica, seu impacto
n&o atinge os sistemas orcamentario e financéiRAUJO, 2004)

Um estudo realizado por Horngren, Foster e Dat@@P mostra que a analise do
fluxo de caixa aplica-se tanto as organizacdes fiosnlucrativos quanto aquelas sem fins
lucrativos, pois quase todas elas precisam degighais investimentos em ativos de longo
prazo trardo mais beneficios ao menor custo. Estod@ratica de orcamento de capital dos
orgaos governamentais, em diversos niveis (fedesdhdual e municipal) e em diversos
paises, revelam que, como no setor privado, quandorte pressao para equilibrar o
orcamento ou reduzir o déficit hd uma tendénciapdeeiramente cortar projetos de
investimentos.

Portanto, a depreciacédo tem um cunho gerencial,acbhnalidade de mostrar ao gestor
as possiveis distorcbes de consumo e utilizaca@goipamentos, possibilitando um melhor
aproveitamento dos recursos financeiros. O aprimerdo constante dos modelos de
apuracao de custos e de acompanhamento da depreds ativos pode ajudar o gestor nas
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tomadas de decisédo. Porém é importante lembrao qunétodo a ser utilizado no célculo da
depreciacdo € uma estimativa que pode alteraruttade de maneira significativa, devendo
assim ser alvo de preocupacao.

2.3 Depreciacdo no Setor Publico
Na Lei 4.320/64 é reservado o Titulo IX para tratar Contabilidade Publica,
dispostos em quatro capitulos: 1- Disposi¢cdes ebkai Da Contabilidade Orcamentéria e
Financeira, 3- Da Contabilidade Patrimonial e Indalse 4- Dos Balancos.
Em seu primeiro capitulo, estabelece:
Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo orgalig de forma a
permitirem o acompanhamento da execucao orcamgnvadonhecimento
da composi¢do patrimonia] a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balangcos geraenaise e a interpretagao
dos resultados econémicos e financeiros (grifoajoss

Entretanto, apesar da exigéncia, nota que a ctided® publica brasileira se dedica
mais ao ambito orgamentario.

Dentre as alteracdes promovidas pelas IPSAS, sairasnudanca da contabilidade
publica sob o enfoque contébil, eminentemente agatno controle orcamentério, para uma
contabilidade publica patrimonial (DAROS; PEREIRA09).

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publiceolume IV (2009) ratifica
que a contabilidade aplicada ao setor publico afdiimodo eficiente o registro dos atos e
fatos relativos ao controle da execucdo orcamengifinanceira. No entanto, muito ainda se
pode avancar no que se refere a evidenciacao dmgaio publico.

No Brasil, a STN tem papel fundamental no procadsanternacionalizacdo das
normas, utilizando a publicacdo dos manuais, gsj@dei sobre as alteracfes na contabilidade
da Administracdo Publica, com o objetivo de torsarebra de referéncia para a classe
contabil brasileira. Estes manuais entram em vidgacultativamente em 2010 e
obrigatoriamente em 2011, para a Unido; 2012, paiastados e 2013, para 0S municipios.

O Ministério da fazenda através da STN atualizowaoual SIAFI, especificamente a
norma que trata do assunto “Reavaliacdo, reducaealar recuperavel, depreciacgéo,
amortizacdo e exaustao na administracdo direitando, autarquias e fundacgbes” (2010) o
intuito desta norma “é orientar quanto aos procedios para registro da reavaliacdo,
reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amgdiiza exaustdo na Administracao publica
direta da Unido, suas autarquias e fundacdes”tabadece que tais praticas deverdo ser
aplicadas a partir do exercicio contabil de 2010.

Nos bens patrimoniais abrange os ativos imobiligaddribui a esse grupo, todos os
itens que, em razdo de uso, ndo perdem sua ideatitkhca e autonomia de funcionamento e
tem durabilidade prevista com vida Gtil superialogs anos. Esses bens devem estar sujeitos a
depreciacéo, observando as normas técnicas apid@dRAUJO, 2008).

A Lei 4.320/64 em seu artigo 108, 822, define caura as autarquias e outras entidades
as previsdes para depreciacdo serdo computadasfpacade apuracdo do saldo liquido das
mencionadas entidades.

Machado Jr. e Reis (1993) abordam sobre o refdedwm, que nos balancos das
entidades de direito publico de Administracdo dirafio se costuma fazer depreciacao,
embora contrarie 0 que determina os principios detabilidade e as boas praticas
administrativas. Contudo, as autarquias, fundag@esutras entidades da administracao
indireta ndo possuem essa faculdade, pois o mamtanegal é imperativo: o valor da
depreciacdo sera computado para apuracao do $aldidol das entidades da Administracao
indireta.

O manual SIAFI (2010) reconhece que a administracédica federal ndo pratica até
0 momento procedimentos para preservar o valoinatiggdequado dos ativos. E ratifica a
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importancia dos registros contabeis, para espedanodo fidedigno a situacao patrimonial
da instituicao.

Atualmente, a NBC T 16.5 (2008, p.30) faz saber ‘guentidade do setor publico
deve aplicar métodos de mensuracdo ou avaliacdatios e dos passivos que possibilitem
o reconhecimento dos ganhos e das perdas patriisioid@ntre esses métodos destaca-se a
depreciacéo.

A NBC T 16.9 (2008, p. 41) apresenta a definicad'Diepreciacdo como sendo a
reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgastgela de utilidade por uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia”. A IPSAS 17 define aedégzdo como “a alocacao sistematica
do valor depreciavel de um ativo ao longo da sda uiil”.

Antes do advento da NBC T 16.9 (2008), os benstido anobilizado tangivel das
entidades publicas ndo estavam sujeitos a depéegiagceto o das entidades autarquicas ou
paraestatais, conforme traz no artigo 108 § 2eidaderal n° 4.320/64.

Em virtude das mudancgas propostas para convergélasapraticas contabeis, o
manual de contabilidade aplicado ao setor publigoleme 1l (2009, p.43) estabelece que “a
entidade publica necessita apropriar ao resultadard periodo, o desgaste do seu ativo
imobilizado ou intangivel, por meio do registro dariacdo patrimonial diminutiva de
depreciacdo, amortizagdo ou exaustao, obedecenutinaipio da competéncia”.

Dessa forma, estipula que ficam sujeitos a depg@cias bens de vida util econémica
limitada (NBC T 16.9, 2009)

Assim, ndo estao sujeitos ao regime de depreciacao:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais comasote artes, antigliidades,
documentos, bens com interesse histérico, bengratdes em colegdes, entre
outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvemsos publicos,
considerados tecnicamente, de vida (til indeterd@na

(c) animais que se destinam a exposicao e a peEsaEry

(d) terrenos rurais e urbanos.

(NBC T 16.9, 2008, p.42)

O Manual SIAFI ainda acrescenta “prédios ou cogégs ndo alugados e nao
utilizados pelo proprietario na producéo dos seadimentos ou destinados a revenda” como
bens néo depreciaveis.

No que diz respeito ao registro, a NBC T 16.9 (2@08&!1) “(...) institui que o valor
depreciado deve ser apurado mensalmente, com dodegistro nas contas de resultado do
exercicio, e deve ser reconhecido até que o vigjaidb contabil (VLC) do ativo seja igual ao
valor residual. Menciona ainda que o valor residua vida util econbmica de um ativo
devem ser revisados, pelo menos, no final de ceelaieio (...)".

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pupkiotume 11 (2008, p. 43), define
0 conceito de valor residual: “é o valor pelo ggmlkespera vender um bem no fim de sua vida
atil, com razoavel seguranca, deduzidos os gasfmeya&dos para sua alienacao”.

Para apuracéo do valor mensal a ser depreciadoeés#ia a utilizacdo de taxas que
foram definidas pelo Ministério da Fazenda dispoatamanual SIAFI (2010).

O manual SIAFI (2010) estabelece que o administrddaera iniciar o procedimento
de depreciacdo pelos bens adquiridos a partir oeirgade 2010. Apds, o administrador
passara a aplicar a depreciacdo aos bens adquinosdemais exercicios. Aos bens
adquiridos em exercicios anteriores a 2010 estedglse um cronograma limite por conta
contabil que vai do ano 2011 a 2013.

O manual SIAFI (2010) alerta que para efetuar-sie@eciacdo € necessario que a
base monetaria inicial seja confiavel, ou sejaalornregistrado deve espelhar o valor justo. O
calculo da depreciagéo sera realizado pelo sistiencantrole patrimonial de cada 6rgao.
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E estabelecido pela NBC T 16.10 (2008) que parénopato da reavaliacdo deve ser
utilizado o valor justo ou o valor de mercado naadde encerramento do Balanco
Patrimonial.

O Manual SIAFI (2010) estabelece que o valor juatovalor de mercado “é o valor
pelo qual pode ser intercambiado um ativo ou cadcelim passivo”.

Para se proceder a reavaliacdo cabe a formag&endecamisséo formada de no
minimo trés servidores, que deverao elaborar colaedavaliacdo. Se ndo houver evidéncias
do valor justo baseado no mercado devido a natuespecializada do item do ativo
imobilizado, a entidade pode precisar estimar onjalsto usando da receitas ou de custo de
reposicao depreciado. (MANUAL SIAFI — Assunto 020332010).

A reavaliacdo devera ser feita, anualmente, pa@@ai®s ou grupo de contas cujos
valores de mercado variar significativamente emmgé aos valores anteriormente registrados
e a cada quatro anos, para as demais contas asgteontas. (NBC T 16.10, 2008)

O manual SIAFI (2010) acrescenta que, ao final éidogo de vida util, se o bem
ainda tiver condicdes de ser utilizado, caso orvedsidual nao reflita o valor adequado
devera ser realizado teste de recuperabilidadéuatdo a ele um novo valor, baseado em
laudo técnico. Nao ha novo periodo de depreciagas a final da vida util.

Considera-se despesa com depreciagdo uma variagiongnial diminutiva
independente de autorizacdo orcamentaria para emwont (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - Volume 112009).

“A Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo faz partesdbgrupo Uso de Bens e
Servigos incluida no grupo Outras Variacbes Patiigi® Diminutivas”. (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - Volume 12009, p. 51).

2.3.1 Métodos de depreciacéo

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publotume Il (2009), dispde sobre
os varios métodos de depreciacdo: linear ou deaguobnstantes, saldos decrescentes,
unidades produzidas e o de horas trabalhadas. Seaioutilizado o método linear ou de
quotas constantes.

E ainda, a NBC T 16.9 (2008), acrescenta dentreaisdos, o da soma dos digitos.

“Método Linear ou de quotas constantes: é o mépeodistribui o custo do bem em
funcdo exclusiva do tempo de acordo com a segfiimteula de calculo: Quota Anual de
Depreciagdo = Custo - Valor Residual / n° de pedode vida util” (MANUAL DE
DESPESA NACIONAL, 2008, p. 88).

O manual SIAFI (2010) define as taxas e ano de widlaalém de estabelecer o valor
residual de cada grupo de ativo, com o intuito aérgnizacdo de critérios para geracédo de
dados consistentes e comparaveis. Mesmo havenelerijfis relativas as caracteristicas de
cada item classificado na mesma conta contabikrdevser aplicados os critérios padrao de
vida util e valor residual. Em caréater excepciguadera ser utilizado vida atil e valor residual
diferenciados para bens singulares.

O método do saldo decrescente, também denominaddatieeson ou exponencial,
corresponde a aplicacdo de um percentual fixo sobkalor contabil, em que o saldo
remanescente € a base de calculo para 0s anosgjseiss, ocorrendo assim um decréscimo
da quota a depreciar concomitantemente aos arnastesda vida util do bem” (FAVERO et
al., 1997).

Com relacdo ao meéetodo das unidades produzidas,sNewéceconti (2004) explica
gue esse é uma variante do método de linha retguamem vez de ser suposto que a
depreciacdo do equipamento se opera em intensigiaaleem todos os periodos da vida util,
o valor da quota respectiva € determinada propoaficente ao numero de unidades
produzidas no periodo em relacdo a producéao totafdipamento ao longo de sua vida dutil.
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Ja o método de horas trabalhadas “baseia-se rmaatisd de vida atil do bem,
representada em horas trabalhada e é expresssegeliate formula: Quota de depreciacdo =
n° de horas de trabalho no periodo y / n° de ldedsabalho estimadas durante a vida util do
bem” (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 2007, p. 224).

E finalmente, a utilizacdo do método da soma dgaaodi também conhecido como
método da soma dos anos da vida util, consistepticaaquotas de depreciacdo em fungéo
da vida util do bem. O denominador é a soma dawialgos dos anos da vida util do bem e o
numerador é o niumero de anos da vida Gtil do behipiicado pelo custo do bem, subtraido
o valor residual quando estimado: numero de anoadieUtil / soma de anos de vida util
(FAVERO, 1997).

O manual SIAFI (2010) vem a estabelecer que o métiedcalculo da depreciacdo a
ser utilizado por toda a administragéo publicatdjrautarquia e fundac6es sera o de quotas
constantes, devendo constar em nota explicativa.

2.3.2 Evidenciacao da Depreciacéo

As demonstracdes contabeis devem ser acompanhadasgxos, notas explicativas
ou por outros demonstrativos exigidos por lei (MAANU DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO — VOLUME I, 2009).

As notas explicativas tém por objetivo evidenciafoimacfes que nado estdo
apresentadas nos demonstrativos contabeis, emtre&fio necessarias para um bom
entendimento das informacfes contabeis.

Segundo o Manual de Despesa Nacional (2008, p:@3)Yepreciacdo deve ser
divulgada em Notas Explicativas para cada classelngmbilizado nas Demonstracdes
Contébeis, esclarecendo o método utilizado, alitia a taxa utilizada”.

A NBC T 16.9 acrescenta que devem ser divulgadubéda: o valor contabil bruto e
a depreciacdo acumuladas no inicio e no fim doogeré as mudancas nas estimativas em
relacdo a valores residuais, vida util econémicgtpado e taxa utilizados.

O manual SIAFI (2010) ainda acrescenta que devedisetgado “os critérios de
mensuracgao utilizados para determinar o valor tirtéuto”.

3 Metodologia

O presente artigo trata-se de uma pesquisa exiiaraio tipo estudo de caso. Um dos
pontos relevantes no trabalho foi a pesquisa j@u® 6rgdos fiscalizadores Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral d&i®(CGU), com o intuito de esclarecer
0 motivo pelo qual o Ifes, sendo uma autarquia,pratica a depreciacdo de seus bens; além
da analise do inventario dos bens do If€&ampusSerra.

Para levantamento de informacbes e referénciasuaiext utilizou da pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. Buscou-se védrada pesquisa bibliografica,
compreender 0s conceitos relacionados a avaliagdiompnial, além do estudo das
orientacGes propostas pelo CFC e pela STN, quéassem possiveis mudancas na lei.

Na pesquisa documental foi utilizado o inventanaa dos bens patrimoniais do Ifes
— CampusSerra, disponibilizado pela Coordenadoria de NHlter Patrimbnio. Esta foi a
terceira unidade fundada no estado do Espirito cSanaugurada em 2001. Os dados
coletados compreendem o periodo de 01/01/200012/2D09. Apesar d@ampuster sido
inaugurado em 2001, constam em seu inventario t@msdata de aquisi¢cao inferior a esta,
que foram transferidos do at@ampusVitoria.

Para viabilizar a andlise dos dados do inventadp rfecessario exportar as
informacdes registradas no sistema patrimoniaindatuicdo para um arquivo em (.pdf), e,
apos, converter para arquivo de Excel (.xIs). Codos$ os dados presentes na planilha de
excel, foi possivel utilizar férmulas para calcsistematico da depreciacéo.
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Para isso, foram utilizadas as seguintes inforngacdescricdo do bem, data de
aquisicdo e valor de entrada (valor bruto contabi#)is informacdes serviram de base para
aplicacdo dos métodos de depreciacéo linear erda gdos digitos decrescente e crescente.
Os trés métodos utilizados nessa pesquisa foramlhesas conforme a NBCT 16.9 e o
Manual de Despesa Publica da STN. Além dessesefesdos materiais ainda citam: o
método do saldo decrescente, das unidades produzidas horas trabalhadas, contudo, estes
nao foram viabilizados ao presente estudo devidsidiciéncia de dados.

A pesquisa nos orgdaos fiscalizadores — TCU e CGprédocolada no dia 13 de maio
de 2010, sob numero 445.795431 e 117, indagandwrqu do Ifes, sendo uma autarquia
federal, j& obrigada a pratica da depreciacdo,rgkyga artigo 108, 8§22, da lei 4.320/64, ainda
nao realiza tal procedimento.

4 Estudo de caso - Instituto Federal do Espirito Suo (Ifes)

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Techmléguma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Eduacacdo, que foi fngtd pela Lei n® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008. No Espirito Santo, as Unidadeefet (Vitoria, Colatina, Serra,
Cachoeiro de Itapemirim, S&o Mateus, Cariacicacug Linhares e Nova Venécia) e as
Agrotécnicas (Alegre, Colatina e Santa Tereza)gmatem-se em uma estrutura Unica
formando o Instituto Federal do Espirito Santoes.If

A referida instituicdo teve sua génese em 23 davdg®b de 1909, com o propoésito de
formar profissionais artesdos. Em 1937 a institmichm o nome de Liceu Industrial de
Vitoria passa a formar profissionais voltados pamaroducdo em série, porém, mantendo a
caracteristica artesanal. Em fevereiro de 1942iceulLIndustrial transforma-se em Escola
Técnica de Vitdria. Em 03 de setembro de 1965, rseda denominacdo para Escola Técnica
Federal do Estado do Espirito Santo. No ano de 1®83gura-se a primeira Unidade de
Ensino Descentralizada, situada em Colatina, martéstado.

Em margo de 1999, a entdo Escola Técnica passar ans Centro Federal de
Educacao Tecnologica — Cefet.

Em 12 de margo de 2001 iniciam-se as atividadegatetna Unidade de Ensino
Descentralizada de Serra. Em 2004, o Cefetes smngna Instituicdo de Ensino Superior.

Em 2005, entra em funcionamento a Unidade de Em3@sgentralizada de Cachoeiro
de Itapemirim. Em 2006, duas novas Unidades foramguradas, nos municipios de Sao
Mateus e Cariacica. Em 2008, criam-se mais tr&sadess, localizadas em: Aracruz, Linhares
e Nova Venécia.

Com a publicagédo da Lei n® 11.892, criam-se odtunss Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, totalizando-se 38 no pais.

Hoje, 14campiestdo em funcionamento no estado do Espirito S&stoma-se que
até 2011 o Ifes contara com d@mpi

A lei que criou os Institutos impds uma nova cogéepadministrativa. O atual
modelo administrativo em processo de implantagégalinente definido como multicampi,
esta fundamentado na concepgéo descentralizadssti®ogOu seja, a partir de 2010 os campi
que compde o sistema Ifes terdo autonomia gererCadaCampustera o seu proprio
orcamento anual, exceto no que diz respeito a gasim pessoal. Apesar da independéncia
financeira dosCampi cabera a Reitora, administrar, gerir e coordasaratividades da
Instituicéo.

5 Andlise de resultados
5.1 - Analise dos célculos de depreciacdo no patrdmio do Ifes —Campus Serra
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Para avaliar o impacto que a despesa com depreciegésaria no resultado
patrimonial do Ifes —Campus Serra, foi realizado um estudo no inventario dessb
patrimoniais do ativo imobilizado da instituicao.

Até o dia 30 de abril de 2010 o patrimbnio do lefeiCampusera composto por
4.816 bens. Nesse estudo foram utilizados os batnsnpniais adquiridos entre os anos de
2000 a 2009, reduzindo-se assim para 3.392 behgrdeesso deve-se ao fato dos bens
retirados da andlise ja estarem completamente dagos. Isso porque GampusSerra teve
sua criacdo em 2001, e os bens anteriores a esstiveésam sua inclusdo no patrimonio por
processo de transferéncia vindosGimpusVitéria que ja utilizavam os mesmos.

Dentre os bens selecionados, foram analisados res ibgtulados como “software”.
Estes apresentam uma particularidade quanto dfidags&o, a IPSAS 31 (Ativo Intangivel)
esclarece que: Alguns ativos intangiveis podenr estatidos em elementos que possuem
substéancia fisica. Para determinar se um ativocqué&m elementos intangiveis e tangiveis
deve ser tratado como ativo imobilizado, nos terrdasIPSAS 17, ou como um ativo
intangivel segundo a IPSAS 31, a entidade avabh &jleamento € mais significativo. No caso
do sistema operacional de um computador, quandoftwase ndo € parte integrante do
respectivo hardware, ele deve ser tratado como attangivel.

Desse modo 21 itens foram reclassificados paraipogr ativo intangivel, atendendo
ao exposto na IPSAS 31, sendo assim retirados dateam

Apés a delimitagcédo do periodo (2000 — 2009) e ssificacdo de alguns bens para a
conta do intangivel, chegou-se a 3.371 bens, @ 8@j0% do total do inventario.

Sobre esses bens foram aplicados 03 (trés) méueladepreciacdo, retirados da
NBCASP: método linear ou de quotas constantes,doélas somas dos digitos crescente e
decrescente.

Do inventario foram extraidas as seguintes infofwat classificacdo contabil,
descricdo do bem, valor e data de aquisicao.

Os itens foram incorporados em 03 (trés) grupos:arédlpos, maquinas e
equipamentos; Mobiliario; e Veiculos.

O grafico abaixo apresenta o valor total de cadpare a representatividade do grupo
em relacdo ao valor global da amostra, que é zatidi em R$ 5.484.142,54 (cinco milhdes,
guatrocentos e oitenta e quatro mil, cento e qtarendois reais e cingqienta e quatro
centavos).
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[== valor total 4.531.599,82 854.124,72 98.418,00
|—e— % do ativo 82,63 15,57 1,79

Graéfico 01: Valor do ativo imobilizado — Inventario Patrimolnifes CampusSerra
Fonte: Propria

O valor do imovel d&CampusSerra néo foi disponibilizado pelo setor contédbduve
dificuldade de dispor de tal dado, em virtude dstesna ndo apresentar as informagdes
segregadas poCampi, estando em fase de mudanca para adequar-se aesgwode
descentralizagéo, ocasionado pela criagdo dosuiiosti

Dentre o grupo Aparelhos, maquinas e equipamerdestacam-se com maior
relevancia os seguintes subgrupos:
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- Equipamentos de Processamento de Dados, 60,88¥afelhos e equipamentos de
Laboratério, 11,84% / - Equipamentos de Audio eedid Foto, 10,08%

O préximo grafico mostra a porcentagem de bensiadgs em determinado ano e
traca o percentual médio que ja estaria deprec@admngo desses anos, utilizando-se dos
meétodos de depreciacdo: linha reta, ou quotas amest e soma dos digitos crescentes e
decrescentes.
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Gréfico 02: Aquisicao de bens e % depreciado por ano - Invieratrimonial — Ife<CampusSerra
Fonte: Propria

O bem mais novo foi adquirido em 22/12/2009 e o beas antigo foi adquirido em
31/01/2000. A média de vida util esta em torno d6 3anos, o que se justifica devido a
maioria dos bens terem sido adquiridos entre os aeo2007 a 2009, correspondendo a
60,07%.

Para definir a vida util e taxa de depreciacdo bess, foi utilizada a Instrucao
Normativa n° 162/1998 da Secretéria de Receitarblkede

Quanto ao meétodo linear, em regra geral, foi aplicataxa de depreciacao de 10% ao
ano, com vida util de dez anos, as excecdes foenas quanto a: veiculos automotores
(capacidade de até 05 pessoas), leitores magnétiopsicos, ferramenta de motor elétrico
incorporado de uso manual, aplicou-se, nesses,casasa de depreciacdo de 20% ao ano; e
para tratores, a taxa de 25% ao ano. Essas exacamiglomeram apenas 17 itens.

Os métodos da soma dos digitos crescente e deutesgdizam outra sistematica
para calculo da taxa de depreciacgao.

Segue o0 quadro abaixo, com o valor total de cadpogros valores depreciados em
cada método e seus respectivos valores liquiddalmeis (VLC).

Depreciacio

Grupos Valor Total dos Bens Método Linear;  VLC  S.dosDig.-Cres¢  VLC 'S, dos Dig.-Decres:  VLC
APARELHOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 453150980 200411342 2507 200 40; 1458788 30 3072831 47 2589404 AD; 194218522
MOBILARID 812472 17085387 BRI 170 T BTROT AT TOR51T 95 JA.30047: 5RB A2 78
VEICULOS 93418000 4334316: 5907484 45582 BTIE218 56.23048: 4118751

Quadro 01: Valor depreciado e valor liquido contabil - Invé@nd Patrimonial — Ife€ampusSerra
Fonte: Propria

E complementando, o préximo quadro traz o valaltd& depreciacdo acumulada, o
valor liquido contabil e os percentuais de repriedmidade sobre o valor total da amostra.
Ou seja, se o Ifes optar pelo método de depreciagar, até 31/12/2009, em média, 40,82%
do total de seus bens ja estariam depreciadosd&arao método da soma dos digitos
crescentes, estariam depreciados 28,21% do vahirecse preferir o método da soma dos
digitos decrescentes, a depreciagdo acumuladadeeia, 43%.
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Método Linear: % S.dosDig.-Crese % iS.dos Dig. - Decresi %
Depreciacao Acumulada  |R$ 2 238 610,55 40 82% 1548 831 65 28 21% 2979935 56; 53 43%
Valor Liguida Contahil R$ 3.245.531,89: 59,18% 393731088 71,78% 2.554 208,98 48 57%

Quadro 02: Valor da depreciacdo acumulada - Inventario Patriale- IfesCampusSerra
Fonte: Propria

5.2 — Analise dos célculos de depreciagdo no patdmo do Ifes —Campus Serra
conforme Manual SIAFI (2010)

A ultima versdo do manual Siafi, que trata do assdrReavaliacdo, Reducédo a valor
recuperavel, depreciacdo, amortizacédo e exaustpmribilizado em 19/07/2010, dispbe de
informagdes quanto aos procedimentos para regisgserem utilizados pela administracao
publica direta, autarquias e fundacoes.

Assim, aplicou-se aos bens do inventario a sidieend@le calculo apresentado no
manual SIAFI.

O manual determina que seja calculado o valodueside cada bem, aplicando ao
valor bruto do bem as taxas pré-determinadas. Qpufinda depreciacdo sera mensal, nao
devendo haver depreciacdo em fracdo menor quen@)lnfés. O valor a ser depreciavel sera
obtido com a subtracdo do valor bruto do bem coralor residual. A vida Gtil dos bens foi
estabelecida por classificagdo contéabil, tendo bensvida util de 05, 10, 15 e 20 anos.

A depreciacdo é reconhecida pela contabilidade,qa& esse ativo atinja o valor
residual.

N&o foi aplicado aos bens em questdo o teste dpesbilidade — reavaliagdo ou
impairmet o préprio Ministério da Fazenda reconhece qualmtho para adequacao de valor
dos ativos é complexo demandando tempo e recutsuaros, por isso, estabeleceu prazos
para que as adequacdes sejam realizadas gradatieame

Assim, adotando os procedimentos dispostos no mampsesenta-se o valor
depreciado dos principais grupos.

Depreciacdo
Grupos Valor Total dos Bens Quotas Constantes VLC
APARELHOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 4,531.599,82 2.085.301,19 2.446.298,63
MOBILIARIO 854.124,72| 153.226,00 700.898,72]
VEICULOS 98.418,00 12.908,53 85.509,48

Quadro 03 Valor depreciado e valor liquido contabil - Intéio Patrimonial — Ifes Campus Serra
Fonte: Propria

Apresenta-se o valor total da depreciacdo send®$d2.251.435,72 e o valor liquido
contabil de R$ 3.232.706,82. Com tais valores a@htevque 41,05% dos bens da entidade ja
estariam depreciados.

6 Concluséao

O intuito dessa analise foi verificar as contrild@s que a obrigatoriedade da
depreciacdo nos bens do ativo imobilizado podeypgrcionar aos gestores do Ifes.

Em referéncia aos oficios protocolados nos érg&ealizadores — TCU e CGU —foi
obtida resposta apenas do segundo 6rgdo. No oéisppsta, a CGU justificou a néo
realizacdo da depreciacdo afirmando que seguiamnoiah SIAFI, que na versao anterior ndo
discorria detalhadamente sobre o assunto.

Apés aplicacdo dos métodos de depreciagdo nos dedosidos do inventério
patrimonial, observou que o impacto gerado no pdéimio vai depender do método utilizado,
assim, se o Ifes optar pelo método de depreciagéar] 40,82% do total de seus bens j&
estariam depreciados. Se adotar o método da sormadidptos crescentes, estariam
depreciados 28,21% e se preferir 0 método da samaligitos decrescentes, a depreciacdo
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acumulada seria de 53,43%. Levando-se em contaeagagdes do manual SIAFI, 41,05%
dos bens j& estariam depreciados.

Julga-se que a divulgacdo das despesas com depediarnara a contabilidade
publica mais transparente, proporcionando um meb@ympanhamento por parte da
sociedade em relacdo a situacdo patrimonial dadaees, bem como poderia auxiliar na
tomada de decisdes gerenciais pelos gestores don@ab, servindo como fonte de
informacé&o para o planejamento de novos investiosent

A depreciacdo pode ser considerada uma informagBvante para auxiliar os
gestores em decisdes referentes aos orcamentepitk das entidades publicas. No caso do
IFES CampusSerra, se o gestor tivesse a informagédo de queatemonio esta em média
40% depreciado, ele poderia formar uma reservane@@ 0s bens no momento em que 0s
mesmos tivessem sua vida util terminada.

O presente estudo apresenta uma limitacdo: nacoapk reavaliacdo nos bens
patrimoniais apresentados, tendo em vista quetituigo em questdo ainda néo realizou tal
procedimento em seus bens, e devido a complexidad&l evento, tornou-se inviavel a
realizacdo do procedimento.

Posteriormente, o trabalho podera ser complemertado a utilizacdo dos bens ja
reavaliados.

Embora o estudo néo possa ser generalizado noegtefesem as suas conclusdes,
estas poderdo ser aproveitadas ou comparadas cwas @ostituicdes publicas, podendo
ainda servir de referencial para estudos ou aflesade resultados.
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