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Resumo:

A Marinha do Brasil (MB), para resolver o problema da falta de capacidade de mensuracdo dos custos de
suas organizacOes industriais e prestadoras de servigos, mudou a forma de gestdo das mencionadas
organizacgOes, criando o Sstema das Organizagoes Militares Prestadoras de Servigos (OMPS) a partir de
1994, passando a utilizar-se da contabilidade de custos como forma de mensuracéo dos servigos executados,
por meio do método de custeio por absor¢do. Em razio dessa mudanca de gestao, e a luz dos recentes debates
sobre a contabilidade custos na Administracéo Publica, o objetivo deste estudo foi verificar se a utilizacdo da
contabilidade de custos ha MB encontra-se alinhada com os preceitos tedricos preconizados na literatura
contabil. Dos resultados encontrados, foi possivel depreender que os preceitos tedricos do sistema de custos
das OMPS est&o de acordo com as finalidades principais da contabilidade de custos abordadas pel os autores
analisados, uma vez que o referido sistema demonstrou-se capaz de gerar informagdes que servem como
instrumento de plangamento e tomada de decisdo para a Alta Administracdo Naval. O emprego dos
mencionados preceitos tedricos apresentou-se como uma ferramenta adequada para revelar com maior
clareza os pontos de desperdicios cometidos nas organizagoes. Conforme se verificou, 0 méetodo tradicional
por absorc¢do implantado pela Marinha esta atendendo com eficiéncia o seu sistema de custos. Tal situacéo
mostra que o custeio por absorcao ndo deve ser esquecido, pois pode vir a contribuir €ficientemente como
método de apuracdo de custos para o0 setor publico, obviamente, dependendo do segmento em que sgja
aplicado.
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Contabilidade de custos na administracao publica: o caso das
organizacoes militares prestadoras de servicos

Resumo

A Marinha do Brasil (MB), para resolver o problema da falta de capacidade de mensuragao
dos custos de suas organizacdes industriais e prestadoras de servigos, mudou a forma de
gestdo das mencionadas organizagdes, criando o Sistema das Organizacdes Militares
Prestadoras de Servigos (OMPS) a partir de 1994, passando a utilizar-se da contabilidade de
custos como forma de mensuracdo dos servigos executados, por meio do método de custeio
por absor¢do. Em razdo dessa mudanca de gestdo, e a luz dos recentes debates sobre a
contabilidade custos na Administragcao Publica, o objetivo deste estudo foi verificar se a
utilizacdo da contabilidade de custos na MB encontra-se alinhada com os preceitos teoricos
preconizados na literatura contabil. Dos resultados encontrados, foi possivel depreender que
os preceitos teoricos do sistema de custos das OMPS estdo de acordo com as finalidades
principais da contabilidade de custos abordadas pelos autores analisados, uma vez que o
referido sistema demonstrou-se capaz de gerar informagdes que servem como instrumento de
planejamento e tomada de decisdo para a Alta Administragdo Naval. O emprego dos
mencionados preceitos tedricos apresentou-se como uma ferramenta adequada para revelar
com maior clareza os pontos de desperdicios cometidos nas organizagdes. Conforme se
verificou, o método tradicional por absor¢dao implantado pela Marinha estd atendendo com
eficiéncia o seu sistema de custos. Tal situagdo mostra que o custeio por absor¢ao nao deve
ser esquecido, pois pode vir a contribuir eficientemente como método de apuragdo de custos
para o setor publico, obviamente, dependendo do segmento em que seja aplicado.

Palavras-chave: Contabilidade de custos. Marinha do Brasil. OMPS.

Area tematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental

1 Introducio

A rapidez com que as mudangas t€ém ocorrido no mundo, especialmente nas ultimas
décadas, iniciada com a globalizagdo, estd exigindo das organizagdes a utilizagdo de
instrumentos rapidos e eficazes para aperfeigoamento de suas técnicas de custeio dos produtos
e servigos, de gerenciamento de resultados e de apoio as suas decisoes (BRAGA, 2009, p.14).

Pereira (2006) afirma que a globalizacdo, além de afetar as organizagdes privadas,
acabou por atingir de forma semelhante a administragdo publica, gerando questionamentos
sobre seu modelo. Tais questionamentos tém demandado a busca de novas solucdes a fim de
atender a um cidaddo cada vez mais informado e, por conseguinte, exigente.

Nesse contexto, segundo Silva, Davis e Viveiros (2008), entra em cena a questdo da
qualidade do gasto publico, onde a eficiéncia da administragdo publica torna-se essencial,
dada a necessidade de redugdo de custos e de aumento da qualidade dos servigos prestados
aos cidaddos. A afirmag¢do anterior encontra respaldo no pensamento de Schwengber (2007)
ao afirmar que um dos trés niveis de analise da qualidade do gasto publico ¢ a eficiéncia com
que, uma vez alocados os recursos publicos entre as distintas fungdes do governo, esses
recursos sao transformados em bens e servigos publicos.

Diante do exposto, o presente artigo descreve o caso da criagdo do Sistema das
Organizagdes Militares Prestadoras de Servigos (OMPS), onde a Marinha do Brasil (MB)
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adotou o emprego da contabilidade de custos, por meio da utilizagdo do custeio por absor¢ao,
no processo de controle gerencial de suas organizag¢des industriais e prestadoras de servigos.
Com isso, o objetivo final deste estudo ¢ verificar se a utilizacdo da contabilidade de custos na
MB, por meio da adogdo do custeio por absor¢do em suas OMPS, encontra-se alinhada com
os preceitos teoricos preconizados na literatura. Com o propdsito de propiciar um melhor
entendimento do problema de pesquisa, na proxima secdo ¢ apresentada uma breve
caracterizacao do Sistema OMPS.

1.1 Relevancia do Tema e Justificativa da Pesquisa

As tentativas de verificagdo empirica da aplicagdo de conceitos teoricos oriundos do
ambiente académico sdo valiosas tanto para os tedricos quanto para os praticos, ressaltando-se
que quando uma destas tentativas refere-se a uma area de conhecimento vital para o éxito de
organizagdes que dao sustentacdo a nossa sociedade, a sua relevancia fica ainda mais elevada.

Assim, de acordo com Moura (2003), o modelo de gestdo do Estado, previsto
constitucionalmente, cria as condi¢des para se utilizar os conceitos da contabilidade de custos,
como um dos critérios de avaliagao de desempenho. Isso decorre do fato de a contabilidade de
custos ser um sistema de mensurac¢do, onde relaciona insumos (material, pessoal, etc.) com
resultados ou beneficios atingidos. A auséncia de um sistema de custos impede que a
administracdo publica possa avaliar a utilizacdo dos recursos alocados aos seus agentes e 0s
resultados por eles atingidos, como prevé o dispositivo constitucional (WIEMER; RIBEIRO,
2004, p.5). Configura-se, dessa forma, a importancia da contabilidade de custos dentro do
ambiente publico, que tem na sociedade ao mesmo tempo sua cliente e proprietaria, € que
cada vez mais exige um comportamento adequado de seus agentes a fim de que se obtenha a
efetividade da gestdo publica no pais.

Diante do ora exposto, o tema abordado no presente trabalho reveste-se de importancia
teorica e pratica. Do ponto de vista tedrico o assunto estudado revela-se enriquecedor da
moderna literatura voltada para a administracdo publica, ao constatarmos o pequeno numero
de trabalhos académicos com foco na gestdo de custos no ambito da esfera publica federal.
Tal exigiliidade de trabalhos se confirma pela pesquisa realizada por Almeida, Borba e Flores
(2009), que analisaram publicagdes em periddicos com avaliagdo Qualis/Capes Nacional A e
B (redistribuidos atualmente entre as categorias Al e B3), na area de ciéncias sociais
aplicadas, e nos congressos ENANPAD e Congresso Brasileiro de Custos, no periodo de 2000
a 2004, mostrando que sdo poucos os artigos cientificos divulgados a respeito da aplicagao
das técnicas de gestdo de custos na area publica. Na mencionada pesquisa, foram analisados
5.839 artigos, tendo sido encontrados apenas 71 artigos que tratavam de custos na 4rea
publica.

Quanto ao aspecto da relevancia, em termos praticos, o trabalho busca destacar os
beneficios decorrentes do possivel atendimento de procedimentos apresentados como eficazes
pela teoria da contabilidade de custos por meio da comparagdo entre os mecanismos de custos
utilizados pelas OMPS com os mecanismos sugeridos pela literatura. Assim, pode-se perceber
a possibilidade de preenchimento de uma lacuna na area das ciéncias contabeis, no que tange
a estudos e pesquisas sobre a aplicacdo pratica da gestao de custos na esfera governamental.

Por fim, a presente pesquisa justifica-se pelas recentes demonstracdes do aumento da
importancia dada pelo Governo Federal ao emprego da Contabilidade de Custos na Gestao
Publica, em especial no que diz respeito a sua capacidade de contribuir para o incremento da
qualidade do gasto publico. Dentre as mencionadas demonstragdes pode-se citar a criagdo de
uma Comissdo Interministerial de Custos, composta por servidores dos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia, dentre outros. Essa Comissdo expediu
seu relatorio final em setembro de 2008, destacando a expectativa de que a implantagdo de
sistemas de custos deva contribuir favoravelmente para o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, especialmente no contexto de restricdo fiscal do Estado. Outro fato que merece
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destaque, quanto a comprovacao da pertinéncia do tema na atualidade, foi a divulgagdo em
agosto de 2009, por parte da STN, da 2* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, onde ja consta um capitulo exclusivo dedicado a Contabilidade de Custos. Em
abril de 2010, o Ministério da Fazenda implantou o Sistema de Informacdo de Custos do
Governo Federal (Sic-Gov) em sua estrutura, prevendo expandir aos outros Ministérios até
2011. O Sic-Gov permite medir os custos de cada atividade do governo, com uma
metodologia de contabilidade criada especialmente para cruzar dados financeiros dos gastos
(de quanto custou um servigo, por exemplo) e quantitativos (quantidade de bens e servicos
adquiridos). No entanto, o Sic-Gov nao pretende substituir os sistemas de contabilidade de
custos ja existentes nos 6rgaos publicos, os quais continuardo a servir de apoio na mensuracao
dos bens e servigos ¢ na tomada de decisao.

1.2 Organizacao do Estudo

O presente estudo encontra-se organizado em cinco se¢des. Na primeira destas, a
introdutoria, buscou-se realizar a contextualizacdo do tema, bem como demonstrar sua
relevancia e os motivos que justificaram a execucdo da pesquisa. Além disso, foram elencados
os objetivos que se pretende alcancar visando responder ao problema de pesquisa formulado.
A segunda secdo tem por objetivo apresentar o construto teorico utilizado na pesquisa, que
alicercard o estudo por meio de uma revisdao bibliografica com énfase em Contabilidade de
Custos e na Administragdo Publica, por constituirem-se nas pedras basilares da pesquisa.
Nessa se¢do foi abordada a teoria relativa a contabilidade de custos, apresentando-se algumas
abordagens consideradas como referéncia no que se refere a analise de custos no setor
publico. Na terceira se¢do foram abordados os aspectos metodoldgicos de acordo com os
quais a pesquisa foi delineada. Na quarta se¢do foi realizada a caracterizagdo do caso da
utilizagdo da contabilidade de custos nas OMPS, abordando-se os aspectos relativos ao seu
desenvolvimento. Por fim, na secdo 5, foram expostas as consideragdes finais, através de uma
analise dos resultados encontrados na pesquisa, bem como da formulagdo das conclusdes e
recomendacoes.

2 Revisao de Literatura

2.1 Sistema OMPS

O Sistema OMPS foi implantado no &mbito da MB visando solucionar a preocupagao
existente entre a Alta Administracdo Naval, quanto a incapacidade de mensuragao dos custos
das organizag¢des militares industriais e prestadoras de servigos. Tal preocupacdo encontrava
origem, principalmente, nos seguintes fatos: constantes déficits financeiros dessas
organizagdes; e desconhecimento de outras posicdes econdmico-patrimoniais que
possibilitassem a identificagdo e a correta avaliagdo das diversas atividades desenvolvidas
nessas organizagoes (BRASIL, 2008, p.1-1).

Diante de tal cendario, percebeu-se a necessidade de criagdo de um sistema que
permitisse: a) conhecimento dos gastos efetivos de operacdo dessas organizacdes, separados
em custos de producdo/prestacao de servicos e gastos inerentes as atividades administrativas;
e b) geréncia dos ativos, isto ¢, dominio perfeito das disponibilidades financeiras,
conhecimento dos faturamentos efetuados e da imobilizagdo dos estoques (idem).

Assim, a Marinha criou as Organiza¢des Militares Prestadoras de Servicos (OMPS) e
o Sistema OMPS, no ano de 1994, na busca do aprimoramento dos controles internos e da
determinacdo mais eficiente dos custos das organizag¢des militares industriais e prestadoras de
servicos (ibidem). Para operacionalizar a implantacdo do sistema foram utilizadas duas
ferramentas: o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e
a Contabilidade de Custos. No que se refere a contabilidade de custos, a MB, por ocasido da
adogdo do Sistema OMPS, pautou-se no método de custeio denominado “tradicional” ou “por
absor¢ao”, em virtude de esse método apropriar todos os custos incorridos na produ¢do aos
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produtos/servicos que a OMPS produziu/prestou no periodo de apuragdo de custos (op. cit.,
p.1-2). A utilizacdo dessas ferramentas visava permitir que a Alta Administracdo Naval
passasse a visualizar tanto os reais custos dos servigos prestados por aquelas organizagdes
quanto a necessidade estratégica de suas existéncias (BRASIL, 2008, p.1-2).

Adicionalmente, ocorriam distor¢des oriundas da transferéncia de recursos financeiros
entre as Organizagdes Militares (OM), gerando a dupla execugdo do mesmo recurso. No
intuito de resolver deficiéncias relacionadas a dupla execucdo da despesa e ao
desconhecimento das posi¢cdes econdmico-patrimoniais, a MB, com o apoio da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), adaptou o plano de contas criado para o SIAFI e, em 1994, criou o
Sistema de Moedas Virtuais. Nesse sistema, as denominadas Fontes de Recursos Escriturais
(FRE) passaram a ser utilizadas como unidades monetarias de circulacdo interna entre as OM
para a efetuagdo dos pagamentos, sendo somente convertidas em moeda corrente no momento
do pagamento aos fornecedores. Com isso, possibilitou-se a MB efetuar operacdes internas,
somente por meio escritural, e utilizar recursos reais somente quando houvesse a necessidade
de efetuar desembolsos para 6rgdos extra-MB. Ressalta-se que as FRE s3o operadas por
intermédio de contas contabeis do grupo COMPENSADO do SIAFI.

Assim, conceitualmente, OMPS ¢é a organizagdo militar que presta servicos a outras
organizacgdes militares e, eventualmente, a organizagdes extramarinha, em uma das seguintes
areas: industrial; de ciéncia e tecnologia; e hospitalar (idem, p.1-4). Vale ressaltar que uma
OMPS nio visa lucro, pois isso oneraria a propria Marinha que € o seu principal “cliente”,
devendo, portanto, faturar o necessario para cobrir os seus gastos, de acordo com o
preconizado nas normas internas da Marinha.

2.2 Contabilidade de Custos
Backer e Jacobsen (1974, p. 2) afirmam que a contabilidade de custos tem trés

finalidades principais:
a) fornecer dados para a avaliacdo dos estoques e a determinacdo dos lucros; b) fornecer
informagdes para o controle; e ¢) prover dados para o planejamento e a tomada de decisdes.
J& para Martins (2003, p.21),

a contabilidade de custos tem duas funcdes relevantes: o auxilio ao controle e a ajuda as
tomadas de decisdes. No que diz respeito ao controle, sua mais importante missao ¢
fornecer dados para o estabelecimento de padrdes, orcamentos e outras formas de previsdo
e, num estadgio imediatamente seguinte, acompanhar o efetivamente acontecido para
comparagdo com os valores anteriormente definidos. No que tange a decisdo, seu papel
reveste-se de suma importancia, pois consiste na alimentagdo de informagdes sobre valores
relevantes que dizem respeito as conseqiiéncias de curto e longo prazos, sobre medidas de
introdugdo ou corte de produtos, administragdo de pregos de venda, op¢do de compra ou
producao etc.

Cada uma dessas finalidades busca informacdes diferentes, visando as diversas
necessidades dos usuarios da contabilidade de custos. Se os dados gerados para uma
finalidade forem empregados para outra, ¢ possivel chegar-se a conclusdes insatisfatorias e
inadequadas (FONSECA, 2003, p.14). Leone (2000) afirma que existem vdrios tipos de
custos, e que essa diversidade existe para atender as diferentes necessidades gerenciais que
foram surgindo com o passar dos anos. Tal afirmacdo encontra respaldo no pensamento de
Horngren, Datar e Foster (2005), ao afirmarem que existem custos diferentes para objetivos
diferentes.

Na administragdo publica, assim como na administragdo privada, torna-se importante
conhecer o custo daquilo que ¢ produzido. Contudo, na administragdo publica, esse fator, até
0 momento, mereceu poucos estudos que viabilizassem sua aplicagdo. Os métodos de custeio
mais utilizados e que podem ser uteis para a melhoria do processo decisério por parte dos
gestores sdo: custeio por absor¢do, custeio varidvel, custeio baseado em atividades e custeio
padrao (SLOMSKI, 2006).
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Assim, diante do objetivo do presente trabalho, sera apresentado o arcabougo
conceitual do custeio por absorc¢do, que dard o embasamento tedrico para o desenvolvimento
da pesquisa.

2.2.1 Custeio por Absor¢ao

O custeio por absor¢do, segundo Martins (2003, p. 214), é um “critério onde se
apropriam todos os custos de producdo quer fixos, quer varidveis, quer diretos ou indiretos, e
tdo somente os custos de producao, aos produtos elaborados”.

Os custos diretos (aqueles que podem ser mensurados em cada produto) sdo alocados
diretamente em cada objeto de custeio. Ja os custos indiretos (aqueles que ndo podem ser
mensurados diretamente em cada produto) sdo alocados ao objeto de custeio por meio de
critérios de rateio.

Em qualquer método, o que serd discutido, trabalhado e analisado sdo os custos
indiretos. Os criticos do custeio por absor¢do condenam o seu uso por entenderem que o
rateio ¢ arbitrario, que ndo identifica corretamente o custo a ser atribuido ao bem ou servigo
produzido (SLOMSKI, 2006).

O custeio por absor¢do utiliza centros de custos e critérios de rateio para distribuir os
custos indiretos aos produtos. Os centros de custos podem ser divididos em centros de custos
auxiliares e centros de custos produtivos. Os centros de custos auxiliares sdo aqueles que ndo
atuam sobre os produtos, servindo de apoio aos centros produtivos. J& os centros produtivos
sdo aqueles com atuagdo direta sobre os produtos, ou seja, estdo diretamente envolvidos na
fabricacao dos itens ou prestagao dos servigos (MEGLIORINI, 2007).

As principais alegagdes que os criticos, representados neste trabalho por Martins (2003),
tecem ao sistema de custeio por absor¢do, centram-se em trés argumentagdes, a saber: a) os
custos fixos, independentemente de haver ou ndo produgdo de determinado produto, existem,
dentro de determinada faixa. Assim, os custos fixos podem ser encarados como custos da
estrutura organizacional, que apenas dao condi¢des de produgdo para a organizagdo; b) ha
necessidade de se proceder a utilizacdo de critérios de rateio, justamente por ndo se poder
fazer uso de alocagdo direta, ja4 que os custos fixos ndo pertencem a um e outro produto em
particular. Ressalta-se que, além dos critérios de rateio apresentarem certo grau de
arbitrariedade, a propria escolha de um critério também ¢ subjetiva e arbitréria; e c) o valor
dos custos fixos a ser distribuido a cada produto depende, além dos critérios de rateio, do
volume de producdo. A argumentagdo central, nesse caso, ¢ que o custo de um produto pode
alterar em fung¢do da variacdo da quantidade produzida de outro produto ou dele proprio.

Com relacdo as vantagens do custeio por absor¢do, destacam-se as defendidas por
Maher (2001, p. 376), que sdo: a) o fato do custeio por absor¢ao reconhecer os custos fixos e
a importancia de reconhecer todos os custos de um produto; e b) o fato de que sua
implantacdo pode ser mais barata, porque ele ndo exige a separagdo dos custos de produgao
em fixos e varidveis.

Por fim, Martins (2003) explica a metodologia de aplicagdo do custeio por absor¢ao por
meio de trés passos basicos: 1° passo - Separacdo entre custo e despesas, uma vez que
despesas nao podem ser alocadas aos produtos, pois pertencem ao periodo em que incorrem;
2° passo - Apropriagdo dos custos diretos, por meio da identificacdo dos custos que estdo
diretamente relacionados com os produtos; e 3° passo - Apropriacao dos custos indiretos, por
meio de bases de rateio, ja que estes custos ndo sao identificdveis diretamente aos produtos.

2.3 Apuracio de Custos na Administracao Publica
Silva e Drumond (2004, p. 3) afirmam que
[...] fundamentalmente, ha duas vertentes precipuas que justificam a apurag@o de custos no
setor publico, ambas em sintonia com o que propde a Administragdo Publica Gerencial:
primeira, a ado¢do dos custos como critério para a formagdo de precos publicos e de
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receitas de prestagdo de servicos; segunda, a reducdo de despesas e a conseqiiente
utilizagdo como mecanismo de afericao de eficiéncia.

Ao analisar essa segunda utilidade, Alonso (1999, p.39) aponta o esgotamento do
modelo de gestdo tradicional ou burocratico da administracdo publica, por enfatizar “os
controles formais e o estrito cumprimento das leis” e o surgimento de correntes em defesa de
um modelo de gestao de resultados, preocupado com a “melhoria do desempenho”.

Segundo Alonso (1999), para que os resultados e energias da administragdo publica
estejam orientados para resultado, ¢ necessario que o perfil dos gerentes e os sistemas de
informagdes estejam totalmente alinhados com esta orientagdo. O mesmo autor (op. cit.)
enfatiza que para avaliar adequadamente o desempenho do servigo publico, ¢ crucial que os
sistemas de informagdo do governo disponham de uma informacao gerencial mais refinada
que a despesa: 0s custos.

Nesse sentido, Mileski (2000, p.12) afirma que

o conhecimento dos custos ¢ condigdo para o cumprimento do principio constitucional da
transparéncia, ¢ também, da eficiéncia, especialmente no sentido estrito da economicidade,
que em outras palavras pode ser tomada como sinénimo de custo-beneficio.

Por fim, ao defender a aplicagdo de custos no setor publico, Alonso (1999, p.45)
afirma que sua apuracdo e sua divulgacdo podem exercer papel de “poderosos instrumentos de
controle social”, por permitir aos usudrios e a auditoria a avaliagdo de eficiéncia dos servigos
prestados. Dessa forma, o mesmo autor destaca a utilidade dos custos como instrumento de
detalhamento do planejamento estratégico e seletividade de cortes orcamentarios, quando da
necessidade de se tomarem decisdes de redugdo nos gastos publicos.

Para Alonso (1999) os custos estdo entre os principais indicadores de desempenho das
organizacdes. Assim, os sistemas de custo desempenham um papel importante nos processos
decisoérios e na avaliagdo do desempenho institucional.

No combate a idéia de alguns criticos que defendem que a contabilidade de custos nao
teria serventia para as organizagdes governamentais, em fungdo de existir a obrigatoriedade da
prestacdo dos servigos, mesmo que seja deficitario, Leone (2000) afirma que o fato da
prestacdo de alguns servigos publicos serem de carater obrigatdrio, nao diminui a importancia
da implantacdo da contabilidade de custos, pois ela ndo serve somente para verificar a
viabilidade da manutengdo de tais servigos, mas para controlar e comparar o custo da
prestagdo dessa mesma atividade em periodos diferentes, por exemplo: se o servigo for
deficitario, a contabilidade de custos pode demonstrar até que ponto ele ¢ deficitario e até que
ponto poderia se empregar outros meios mais baratos para realiza-los, além do fato que saber
o custo das atividades realizadas serve para realizagdo do planejamento e do orcamento
publico (ALMEIDA; BORBA, 2005, p.3).

Por fim, Almeida e Borba (2005) destacam que a realizagdo da gestdo de custos na
administracao publica pode proporcionar muitos beneficios relacionados com a melhor
aplicagdo dos recursos, quando orientada ao controle e a tomada de decisdo. Na questdo do
controle, ela pode ser um poderoso instrumento para verificar questdes referentes a
desperdicio, roubo ou ma utilizagdo desses recursos. Na questdo da tomada de decisdo, pode
produzir informagdes importantes quando fornece dados sobre o custo das atividades
realizadas, que poderdo permitir decisdes do tipo terceirizar, ou ndo, atividades que podem ter
esta prerrogativa.

3 Metodologia

Diante da existéncia de varias taxonomias de tipos de pesquisa, no presente trabalho
sera adotada a de Vergara (2003) que propde classificar as pesquisas quanto aos fins
pretendidos e quanto aos meios propostos. A mesma autora observa ainda que os tipos de
pesquisa “ndo sdo mutuamente excludentes”, sendo possivel utiliza-las de forma combinada
(VERGARA, 2003, p.49).
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Dessa forma, pode-se classificar a presente pesquisa como exploratoria e descritiva
quanto aos fins. Exploratoria, porque visou buscar a identificacdo da aplicacdo de conceitos
teoricos sobre contabilidade de custos em organizagdes industriais e prestadoras de servigos
do setor publico federal, especificamente no ambito da Marinha do Brasil, tendo em vista que
ha pouco conhecimento acumulado nesta area. Descritiva, pois se buscou expor as
caracteristicas do Sistema OMPS, em especial aquelas que se referem ao seu sistema de
custeio e a utilizacdo de indicadores econdomico-financeiros no processo de controle gerencial
das OMPS.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e de campo,
utilizando-se o estudo de caso como estratégia de pesquisa, de acordo com Yin (2001).
Bibliografica, tendo em vista a importancia da sua fundamentagao tedrica, que tomou por base
importantes obras cujo reconhecimento se da pelo notoério saber de seus autores. Documental
e de campo, porque envolveu a coleta de dados primarios através da analise de documentos
internos ndo acessiveis ao publico em geral.

Outra fonte utilizada na coleta de dados primarios foi a observagdo nao participante,
facilitada em grande parte pelo fato de um dos pesquisadores ser lotado na Diretoria de
Finangas da Marinha. Segundo Richardson (1989, p.213), “a observagdo ¢ o exame minucioso
ou a mirada atenta sobre um fendmeno no seu todo ou em alguma de suas partes, ¢ a
capacitagdo precisa do objeto examinado”. O mesmo autor (op.cit.) afirma que de maneira
geral a observagdo ¢ a base de toda investigacdo no campo social, podendo-se utiliza-la em
trabalho cientifico de qualquer nivel, dos mais simples aos mais avancados. Na observacao
ndo participante o pesquisador afigura-se, somente, como um espectador atento a um grupo
observado, sendo guiado pelos objetivos da pesquisa e procurando registrar o maximo de
ocorréncias que convém ao seu trabalho (RICHARDSON, 1989). Diante do exposto, e tendo
em vista que ndo houve qualquer tipo de interferéncia do pesquisador nas atividades
desenvolvidas pelas organizagdes analisadas, fica configurada a observacao ndo participante.

Yin (2001) afirma que existem trés fundamentos l6gicos que representam as razdes
para se conduzir um estudo de caso. O primeiro configura-se quando representa o “caso
decisivo” ao se testar uma teoria bem formulada. O segundo é aquele em que o caso
representa um “caso raro ou extremo”. Por fim, o terceiro fundamento para um estudo de caso
unico é o “caso revelador”. Nessa situa¢do, o pesquisador tem a oportunidade de observar e
analisar um fendmeno previamente inacessivel a investigagao cientifica (YIN, 2001, p.63).

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a presente pesquisa, desenvolvida sob a logica
de um estudo de caso, fundamenta-se na natureza reveladora do caso em estudo, justificando-
se, assim, a escolha feita. Diante do exposto, e tendo em vista o objetivo a que se propos esta
pesquisa, o estudo de caso apresentou-se como a técnica mais indicada, por ser aquela que
possibilita alcancar um maior nivel de profundidade sobre o assunto, permitindo, por
conseguinte, um maior poder de andlise.

4 A Contabilidade de Custos no Sistema OMPS

As OMPS utilizam-se do sistema de acumulacio de custos por ordem de servico (OS)
ou ordem de produgdo (OP), haja vista que trabalham sob encomenda. Os principais conceitos
envolvidos no processo de custeio, de acordo com as normas internas da Marinha, sdo: a)
gasto - sacrificio financeiro com que a entidade arca para a obtengdo de um produto ou
servigo qualquer, sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega de ativos;
b) custos - sdo os gastos (insumos) incorridos no processo produtivo ou na prestacdo de
servigos; c¢) despesas - sdo os gastos incorridos nos Setores Administrativos (ADM) da
OMPS, necessarios ao funcionamento e a manutencdo da OM; d) perda - gasto ndo
intencional, decorrente de fatores externos fortuitos ou da atividade produtiva normal da
OMPS. Corresponde a bens ou servigos consumidos de forma anormal e involuntaria. Com
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base no exposto, depreende-se que os gastos decorrentes de retrabalho e de garantia dos
servicos executados pela OMPS encontram-se enquadrados no conceito de perda; e) custos
diretos - sdo os insumos de produgdo, reparo ou prestagdo de servigos que podem ser
perfeitamente conotados ao produto ou servigo executado; e f) custos indiretos - sdo os
insumos de produ¢do, reparo ou prestacdo de servigos que ndo podem ser conotados
diretamente a um produto ou servigo, sendo apropriados aos centros de Producao/Atividade
(PROD), de Apoio a Produgdo/Atividade (APP). Tais custos sdo incorporados aos servigos ou
produtos em elaboragdo, pela aplicagdo de um critério de rateio previamente estabelecido
(BRASIL, 2008).

Para a apropriagdo dos custos indiretos na contabilidade da OMPS, deverdo ser
utilizados os mesmos critérios adotados para efeito de or¢amento/faturamento, levando-se em
conta, entretanto, os custos indiretos efetivos de cada més. Por ocasido do estabelecimento
dos critérios de rateio, os seguintes cuidados sdo tomados: a) analise da adequacao do critério
de rateio, de forma a permitir que os custos reflitam a sua realidade. Essa adequagdo decorre
da afinidade entre os custos indiretos e a base escolhida para seu rateio. O custo indireto deve,
portanto, guardar a mais estreita correlacdo possivel de “causa e efeito” com os dados
escolhidos como critério de rateio; b) verificacdo da relagdao custo-beneficio na utilizagdo do
critério, uma vez que o sacrificio financeiro despendido em sua aplicacdo ndo devera ser
superior a utilizacdo que se pretende dar a informacgao obtida. O esfor¢o e o gasto realizados
para a sua obten¢do ndo devem ser superiores aos resultados que se espera alcangar com a
aplicagdo do critério; e c) estabelecimento de uma periodicidade para a revisao dos critérios
de rateio, de modo a tornd-los consistentes por um periodo preestabelecido. Qualquer
mudanga, se necessaria, devera ser adotada, preferencialmente, no inicio do exercicio.

Destaca-se que, de acordo com as normas em vigor, mensalmente, as OMPS devem
confrontar os valores reais de seus custos indiretos e de suas despesas administrativas,
apropriados em conformidade com os procedimentos previstos nas normas em vigor, com 0S
respectivos valores orgados/faturados para o periodo, a fim de verificar a corre¢do dos indices
e das taxas aplicados no seu faturamento para a recuperacdao dos custos indiretos e despesas
administrativas incorridos no periodo.

4.1 Esquema Basico da Contabilidade de Custos das OMPS

O esquema basico para apuracdo dos custos empregado pelas OMPS, constante da
norma sobre Contabilidade das OMPS, pode ser apresentado, resumidamente, da seguinte
forma: 1° Passo: Separagdo dos gastos incorridos pela OMPS entre custos e despesas
administrativas (pré-rateio). Nesse momento, essas despesas administrativas devem ser
apropriadas no SIAFI diretamente as contas contabeis especificas destinadas a registrar os
acimulos anuais desses gastos; 2° Passo: Apropriacdo dos custos diretos diretamente as
OS/OP; 3° Passo: Apropriagdo dos custos indiretos aos setores de produgdo (PROD) ou de
apoio a producdo (APP) aos quais podem ser perfeitamente vinculados, agrupando, a parte, os
custos indiretos comuns (aqueles que ndo foram vinculados a nenhum setor PROD ou APP);
4° Passo: Rateio dos custos indiretos comuns aos setores de produgdo (PROD) e de apoio a
producdo (APP), de acordo com critérios escolhidos pela OMPS; 5° Passo: Rateio dos custos
acumulados nos setores de apoio a produgdo (APP) aos setores produtivos (PROD), de acordo
com seqiiéncia e critérios escolhidos pela OMPS; e 6° Passo: Distribuicdo dos custos
indiretos, que agora se encontram concentrados apenas nos setores de producdo (PROD), as
OS/OP, segundo critérios de rateio fixados nas normas internas da Marinha.

Na proxima se¢do serd visto como a apuracdo dos custos/despesas ¢ utilizada no
processo de analise gerencial e avaliagdo de desempenho das OMPS.

4.2 A Anilise Gerencial e a Avaliacdo do Desempenho Econémico-Financeiro das OMPS
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A Diretoria de Finangas da Marinha (DFM), enquanto Orgdo Central de Contabilidade
da Marinha do Brasil, tem por atribui¢do realizar a analise gerencial das OMPS, bem como
acompanhar o desempenho economico-financeiro das mesmas. Um dos instrumentos
utilizados para o cumprimento da mencionada tarefa ¢ o Relatorio Econdmico-Financeiro
(REF) das OMPS, elaborado trimestralmente, com o propoésito de prover, aos diversos setores
da Alta Administragdo Naval, elementos sobre o desempenho econdmico-financeiro das
OMPS nos periodos de: janeiro a margo; janeiro a junho; janeiro a setembro; e janeiro a
dezembro. Para a confeccdo do REF, sdo utilizados diversos demonstrativos dentre os quais
se destacam: Demonstrativo de Resultado do Periodo (DRP); Demonstrativo de Gastos
Estruturais (DGE) das OMPS, que representam os gastos fixos dessas organizacdes;
Demonstrativo da Mao-de-Obra (DMO) das OMPS, que consolida os gastos com pessoal; e
Demonstrativo do Prazo Médio de Renovagdo de Estoques (PMRE) das OMPS. Apesar da
utilizagdo de varios tipos de demonstrativos, como acima exposto, o presente se concentrara
no DRP dada a sua importancia dentro do processo de analise realizado pela DFM.

Inicialmente ¢é preciso destacar que as OMPS, apds a realizacdo de todos os
langamentos no SIAFI, consolidam mensalmente suas informagdes sobre custos, despesas e
faturamentos no DRP. Tal documento, a semelhanga do Demonstrativo de Resultado do
Exercicio (DRE), utilizado na iniciativa privada, contribui para a analise do desempenho
econdmico das OMPS. Entdo, o DRP ¢ enviado para a DFM que consolida as informagdes
produzindo o REF. Esse relatorio analisa os atos praticados pelos gestores das OMPS
consubstanciados em registros contabeis do SIAFI e nos documentos comprobatorios
encaminhados @ DFM. O REF ¢ submetido trimestralmente a apreciagdo do Conselho
Financeiro ¢ Administrativo da Marinha (COFAMAR), para efeito de avaliacdo do quadro
geral das OMPS, em termos de desempenho, bem como para servir de subsidio ao processo
decisério no ambito da Alta Administragdo Naval.

Os principais conceitos, relativos ao resultado econdmico do periodo, utilizados nos
relatérios de analise emitidos trimestralmente pela DFM, como subsidio a tomada de decisao
por parte do COFAMAR, de acordo com as normas internas da Marinha, possuem os
seguintes significados: a) Faturamento - representa o somatdrio das faturas emitidas pela
OMPS no periodo, independentemente de terem sido pagas pelas OM clientes; b) Custo dos
Produtos/Servi¢cos Vendidos - representa o somatorio dos custos dos produtos ou servicos
realizados, registrados como vendidos; ¢) Resultado Bruto - demonstra se o faturamento da
OMPS foi suficiente para cobrir os custos dos servigos / produtos executados. d) Total de
Despesas Administrativas — representa o somatorio das despesas administrativas com
pessoal, servigos e material; e) Resultado Operacional - demonstra se o faturamento da
OMPS foi suficiente para cobrir os custos dos servigos / produtos executados e as despesas
administrativas; f) Perdas - representa o0 montante de mao-de-obra direta e material que ndo
foi aplicado como custo direto ou indireto dos servigos/produtos, nem utilizado pelos setores
administrativos da OMPS; e g) Resultado Liquido - demonstra se o faturamento da OMPS
foi suficiente para cobrir os custos dos servicos/produtos executados, as despesas
administrativas e as perdas. Este saldo corresponde ao montante de crédito escritural
transferido da OM cliente acima do necessario a manutengao da OMPS.

No quadro 1 ¢é possivel visualizar os valores consolidados dos DRP de todas as OMPS
para o periodo compreendido entre os anos 2000 e 2008. A escolha dessa moldura temporal ¢
justificada por questdes de comparabilidade, pois entre 1994 ¢ 1999 algumas OMPS foram
extintas e outras foram criadas. Dessa forma, s6 a partir do ano 2000 chegou-se a
configuragdo mantida até os dias de hoje. Por fim, ressalta-se que da composi¢ao do quadro 1
foram expurgados os valores de uma OMPS tendo em vista a identificagdo de possiveis
inconsisténcias nos lancamentos feitos no SIAFI, fato que poderia contribuir para a ocorréncia
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de distor¢des na analise a ser realizada. Assim, a amostra utilizada para a confec¢ao do quadro
1 representa cerca de 96% do total das OMPS.

DRP - Demonstrativo do Resultado do Periodo
Periodo Resultado | Total Despesa Resultado Resultado
Faturamento | Descontos Custos . . ) Perdas -
Bruto Administrativa | Operacional Liquido
JAN-DEZ/00 744.249.871 0 583.846.358 160.403.513 116.261.643 44.141.870 8.063.989 36.077.881
JAN-DEZ/01 911.132.719 0| 686.828.099| 224.304.620 139.214.020 85.090.600 5.308.360 79.782.241
JAN-DEZ/02 773.741.664 19.330.976 651.238.267 103.172.422 119.610.137 -16.437.715 13.523.827 -29.961.542
JAN-DEZ/03 704.693.358 8.000.338 581.201.150 115.491.870 112.000.561 3.491.308 6.602.108 -3.110.800
JAN-DEZ/04 741.332.812 8.828.461 602.026.639 130.477.712 112.762.088 17.715.625 4.655.776 13.059.848
JAN-DEZ/05 734.599.568 5.430.988 592.838.288 136.330.292 107.798.841 28.531.451 4.985.218 23.546.233
JAN-DEZ/06 797.478.050 11.286.304 642.337.827 143.853.919 118.457.633 25.396.286 4.293.920 21.102.366
JAN-DEZ/07 817.498.200 8.468.021 661.032.002 147.998.177 109.637.036 38.361.141 8.814.024 29.547.117
JAN-DEZ/08 957.701.481 2.015.336 785.633.835 170.052.309 124.536.344 45.515.965 5.094.406 40.421.559

Quadro 1 - Demonstrativo do Resultado do Periodo Consolidado das OMPS
Fonte: SIAFI

Diante de uma melhor visualizagdo, obtida com o uso do DRP, dos recursos
consumidos, em decorréncia do conhecimento mais transparente dos custos e despesas
administrativas incorridos no processo produtivo, permitiu-se a Alta Administragdo Naval,
por exemplo, a deteccdo de desperdicios com gastos e, principalmente, com as perdas
referentes & mao-de-obra das OMPS. Deve-se citar, também, que como decorréncia da
possibilidade de uma melhor andlise do desempenho das OMPS, fruto da utilizagdo do DRP,
ocorreu inclusive a extingdo de unidades que ndo estavam apresentando padrdes satisfatorios
de eficiéncia, tendo sido consideradas ndo-estratégicas para a Marinha.

Como principal exemplo, de tal tipo de decisdo, cita-se o caso da Imprensa Naval no
Rio de Janeiro, parque grafico de grande porte, que apresentava dificuldades relacionadas a
eficiéncia e atualizagdo tecnologica, o que implicava um custo de produgdo superior ao
existente no setor privado; considerando-se os altos investimentos necessarios a manuten¢ao
ou modernizacao, foi decidida a extingdo desse parque grafico.

Outro aspecto que merece destaque foi o fato de que com as informagdes oriundas do
DRP possibilitou-se o desenvolvimento e aperfeigoamento dos indicadores de desempenho
econdmico e financeiro.

Dentre os indicadores de desempenho na anélise realizada trimestralmente pela DFM,
destacam-se os seguintes: a) Resultado Bruto/(Faturamento — Descontos) - tem por
finalidade indicar que percentual do faturamento, foi destinado a cobrir as despesas
administrativas e as perdas; b) Despesas Administrativas/Custos dos Servicos ou Produtos
Vendidos - tem por finalidade avaliar o percentual dos gastos das OMPS com seus setores e
atividades administrativas em relagdo aos custos dos servicos/produtos vendidos; c¢)
Resultado Operacional/(Custos dos Servicos ou Produtos Vendidos + Despesas
Administrativas) - tem por finalidade avaliar a corre¢do do faturamento das OMPS. Este
indice deve ser de no méaximo 5%, pois a OMPS somente pode faturar pelos servigos
prestados em suas atividades, além de seus custos e despesas administrativas, a taxa cujo
percentual maximo ¢ de 5% sobre os custos e despesas administrativas; e d) Perdas/Custos
dos Servicos ou Produtos Vendidos - tem por finalidade avaliar o percentual de perdas
(material e mao-de-obra) em relagdo aos custos dos servigos/produtos vendidos.

Tais indicadores sdo analisados de acordo com a realidade de cada organizagdo, tendo
sido estabelecido um parametro de referéncia entendido como dentro da normalidade, faixa
verde, para a realidade das OMPS. Dessa maneira, existem quatro faixas de desempenho para
avaliacdo das OMPS, conforme sera visto a seguir. Vale mencionar que todos os conceitos
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acima descritos constam do guia para o acompanhamento do relatério econdmico-financeiro
(GAREF) das OMPS, emitido pela Diretoria de Finangas da Marinha.

Principais Indicadores F aizas Inferiores Normalidade Faixas Superiores
Considerados Alerta Atencgao Atengéo Alerta

Egzggfﬂdfs)am T(Faturamento = | o q0% | A0%<x<-5% | 5% <x<0% | 0%<x<30% | 30% <x<35% | 35% < x<40% | x>40%

Resultado Operacional [ (Custos +
2 Despesas Adminisrativas) x<-A0% | A0 <x< 5% | S0 [ h<x<5% [ AMex<10% | 10%<x<15% | x>15%

3 |Despesas Adminigrativas fCustos 0 ex<20% [ 20% <x<30% | 0% <wz40% | x>40%

4 [Perdaz fCustos D% <x<25% | 25%<x<8% | S <x=10% X=>10%

Fonte: Diretaria de Finangas da Marinha

Quadro 2 — Faixas de Desempenho das OMPS
Fonte: Diretoria de Finangas da Marinha

O estabelecimento das quatro faixas de desempenho teve como escopo permitir a
distingdo entre os pequenos desvios, em relacdo aos padrdes de normalidade estabelecidos, e
os resultados que efetivamente contribuiram para uma avaliagao de desempenho negativa das
OMPS, visando a auxiliar as andlises a serem efetuadas pela Diretoria de Financas da
Marinha.

A seguir serdo apresentados os resultados apurados pelas OMPS em alguns dos
principais indicadores de desempenho utilizados pela DFM para a elaboracdo das andlises
gerenciais realizadas. Todos os valores foram extraidos dos Relatérios Economico-
Financeiros das OMPS emitidos pela DFM.

A figura 1, a seguir exposta, contém os resultados apurados pelas OMPS para o
Indicador do Resultado Operacional. A partir do exercicio de 2003 os resultados obtidos
encontram-se dentro da faixa de normalidade.
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Figura 1- Indicador do Resultado Operacional das OMPS

A Figura 2 apresenta os resultados apurados para o Indicador das Despesas
Administrativas. Tais valores apresentam uma tendéncia de queda a partir do ano 2000, tendo
entrado na faixa de normalidade estabelecida desde o exercicio de 2002.
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Figura 2 — Indicador de Despesas Administrativas das OMPS

A proxima figura contém informacdes sobre os valores obtidos no que se refere ao
Indicador das Perdas. Verifica-se que, também em relagdo a tal indicador, as organizagdes
analisadas apresentaram uma tendéncia de queda a partir do ano 2000, encontrando-se o
referido indicador durante todo o periodo analisado dentro da faixa de normalidade.
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Figura 3 — Indicador de Perdas das OMPS

5 Consideracoes Finais

O objetivo principal do presente artigo foi verificar se a utilizacao da contabilidade de
custos na MB, por meio da adog@o do custeio por absor¢do em suas organizacdes industriais e
prestadoras de servigos, encontra-se alinhada com os preceitos tedricos preconizados na
literatura. Para tanto, buscou-se, em primeiro lugar, o embasamento tedrico necessario ao
correto entendimento do tema em lide por meio da revisdo de literatura, exposta na secao 2,
que contribui para a definicdo de um plano de referéncia utilizado como elemento balizador
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do desenvolvimento da pesquisa. Além disso, foi realizada uma andlise detalhada das
principais caracteristicas do Sistema OMPS, com énfase no uso do custeio por absor¢ao.

Diante das caracteristicas e propodsitos deste trabalho optou-se pela adogdo do estudo
de caso, como estratégia de pesquisa, por possibilitar o alcance de uma maior profundidade
sobre o assunto. A estrutura analitica consistiu na descri¢do do caso estudado, tomando-se por
base as informagdes contidas nos documentos disponiveis, seguida de uma andlise qualitativa,
onde se procurou relacionar os resultados obtidos no trabalho de campo ao plano de referéncia
desenvolvido.

Dos resultados encontrados, foi possivel depreender que os preceitos teéricos do
sistema de custos das OMPS da Marinha estdo de acordo com as finalidades principais da
contabilidade de custos em conformidade com o pensamento de Backer e Jacobsen (1974),
uma vez que o referido sistema ¢ capaz de gerar informagdes que passaram a ser incluidas nos
relatérios econdmico-financeiros das OMPS, servindo como instrumento de planejamento e
tomada de decisdo para a Alta Administragdo Naval, no que tange as prioridades de alocagdo
dos recursos da Marinha.

Assim, verificou-se que o emprego de preceitos tedricos contidos na contabilidade de
custos, em especial os que se referem ao auxilio ao controle e a ajuda as tomadas de decisdes,
de acordo com o defendido por Martins (2003), apresentou-se como uma ferramenta adequada
ao oferecimento de informagdes que permitam uma melhor tomada de decisdo por parte dos
administradores publicos, uma vez que revelam com maior clareza os pontos de desperdicios
cometidos, permitindo, por exemplo, a reducdo das perdas no periodo analisado. Tal
pensamento respalda-se no fato de que no periodo analisado houve uma tendéncia de queda
no Indicador de Perdas das OMPS, que passou de um patamar de 2,5% dos custos para 0,9%.

Isso se confirma pela constatagdo de que a Marinha passou a utilizar os custos
mensurados como indicadores gerenciais, que servem para apontar disfungdes ou avaliar
atividades. Assim, possibilitou a Alta Administracdo conhecer os valores gastos para manter
uma determinada atividade e, em fungdo disso, decidir pela sua continuagdo, ou extingao.

Por 6bvio, resta afirmar que essa decisdo ndo se baseia apenas na questdo dos gastos,
pois muitas vezes torna-se necessario manter em funcionamento determinadas organizagoes,
ou alguns setores de uma organizacdo, mesmo que deficitarios, pois sdo importantes ou
indispensaveis para o cumprimento da missao constitucional da Marinha.

Dessa maneira, pode-se depreender que o emprego apropriado do Sistema OMPS
permitiu @ MB, mediante o melhor conhecimento dos custos de suas organizagoes, decidir
pela extin¢do da Imprensa Naval que, além de deficitédria, ndo era estratégica para a Forga.

Por fim, destaca-se que, mesmo diante dos propagados ébices oriundos da utilizagao
do custeio por absor¢do em relacdo a métodos mais modernos de custeio, como por exemplo o
ABC, o qual permite detectar as atividades que agregam ou ndo valor ao produto, a
implantacdo do método de custeio por absor¢do ¢ mais simples e, portanto, menos onerosa
que o ABC, haja vista que este ultimo envolve grande volume de trabalho e necessita de
profissionais que conhegcam e saibam utilizd-lo, além de exigir elevado nivel de
informatizacgao face ao grande nimero de célculos realizados periodicamente.

Diante disso, ¢ possivel evocar Maher (2001), anteriormente mencionado, ao destacar
uma maior facilidade na implanta¢dao do custeio por absor¢do. Lembrando-se, ainda, que no
ambito da Administragdo Publica existe a questdo da quebra de paradigma cultural quanto a
mensura¢ao de custos. Tal fato pode apontar para a indicacdo da escolha de métodos de
custeio mais simples, como ¢ o caso do custeio por absor¢do. Nesse sentido, conforme se
verificou, o0 método por absor¢dao implantado pela Marinha esta atendendo com eficiéncia o
seu sistema de custos. Tal situacdo mostra que o método de custeio por absor¢ao ndo deve ser
esquecido, podendo vir a contribuir eficientemente como método de apuracao de custos para o
setor publico, obviamente, dependendo do segmento em que seja aplicado.
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Entretanto, faz-se necessario lembrar que a apuragdo de custos ndo encerra, por si s6, 0
problema da avaliagdo de desempenho das entidades publicas. Segundo Silva e Drumond
(2004, p. 10),

os trabalhos que melhor representam a preocupacdo com custos no setor publico chamam a
atengdo para o fato de que o bom desempenho das organizagdes publicas depende, primeiro, do
uso racional dos recursos disponiveis na busca das metas priorizadas nos instrumentos de
planejamento e, segundo, de agdes que realinhem os objetivos da organizagdo com as
aspiragdes da sociedade.
Portanto, recomenda-se a replicagdo deste estudo em periodos posteriores, inclusive
com a inclusdo das organiza¢des que ndo foram incluidas na analise pelos motivos ja

explicitados, no intuito de ratificar os resultados ora encontrados.
Referéncias

ALMEIDA, A. G. de; BORBA, J.A. Gestio de custos na administragdo publica: aplicagdo do
custeio por absor¢ao e do custeio variavel em um laboratorio de analises clinicas. In: IX
Congresso Internacional de Custos. 2005. Floriandpolis. Anais eletronicos... Disponivel em:
< http://www.intercostos.org/documentos/custos_516.pdf >. Acesso em 13 set. 2009.

ALMEIDA, A. G. de; BORBA, J. A.; e FLORES, L. C. da S. A utilizacdo das informacoes
de custos na gestio da saude publica: um estudo preliminar em secretarias municipais de
saude do estado de Santa Catarina. Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n.
3, p. 579-607, mai./jun. 2009.

ALONSO, M. Custos no Servico Publico. Revista do Servico Puablico — Ano 50, N°. 1.
Brasilia: ENAP, 1999.

BACKER, M.; JACOBSEN. L. E. Contabilidade de Custos: um enfoque para administra¢ao
de empresas. Sao Paulo: McGraw-Hill, 1974.

BRAGA, E. C. Gestao de Custos através do Custeio Baseado em Atividades (ABC): um
estudo de caso em um projeto de desenvolvimento de software. 2009. 124 f. (Dissertacao —
mestrado em Ciéncias Contéabeis). Faculdade de Administracdo e Finangas, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

BRASIL. Marinha do Brasil. Secretaria Geral da Marinha. SGM-304 — Normas sobre
Contabilidade das Organizacoes Militares Prestadoras de Servicos. Brasilia, DF, 2008.

FONSECA, F. B. C. Contabilidade de custos em 6rgaos publicos industriais: um estudo de
caso sobre as Organizagdes Militares Prestadoras de Servicos da Marinha. 2003. 107 f.
(Dissertacdo — mestrado em Ciéncias Contdbeis). Faculdade de Administragdo e Finangas,
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003.

HORNGREN, C. T.; DATAR, S. M. ¢ FOSTER, G. Contabilidade de Custos: uma
abordagem gerencial. 11. ed. Sao Paulo: Prentice Hall, 2005.

LEONE, G. S. G. Custos: planejamento, implementacdo e controle. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2000.

MAHER, M. Contabilidade de custos: criando valor para a administragdo. Sao Paulo: Atlas,
2001.

MARTINS, E. Contabilidade de custos. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte — MG, Brasil, 3 a 5 de novembro de 2010

MEGLIORINI, E. Custos: analise e gestdo. 2. ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.
MILESKI, H. S. Gestao Fiscal Responsavel. Brasilia: BNDES, 2000.

MOURA, R. de A. Principios Contabeis Aplicados a Contabilidade Governamental: uma
abordagem comparativa Brasil - Estados Unidos. 2003. 112 f. (Dissertacdo — mestrado em
Ciéncias Contédbeis). Programa Multiinstitucional e Inter-Regional de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Contabeis da Universidade de Brasilia, da Universidade Federal da Paraiba, da
Universidade Federal de Pernambuco e da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Brasilia, 2003.

PEREIRA, S. C. de S. O planejamento estratégico na Marinha do Brasil: o caso das
Organizagdes Militares Prestadoras de Servigo (OMPS). Rio de Janeiro. 2006. 86 f.
(Dissertagdo — Mestrado em Administragdo Publica). Escola Brasileira de Administragdo
Publica e de Empresas (EBAPE), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Rio de Janeiro, 2006.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. 2.ed. Sao Paulo: Atlas, 1989.

SCHWENGBER, S. B. Qualidade na Provisiao de Servicos Judiciais: estimativa dos
ganhos de eficiéncia e do “gargalo” reduzivel na Justica de 1° Grau. Brasilia: ESAF, 2007.
Monografia premiada com o primeiro lugar no XII Prémio Tesouro Nacional —2007.

SILVA, A. S.; DAVIS, M. D.; ¢ VIVEIROS, A. R. Contabilidade de Custos na
Administraciao Publica: o Estabelecimento dos Gastos de Posse Estratégica na Marinha do
Brasil. Revista do Servigo Publico. Brasilia, v. 59, n. 4, p. 421-440, out./dez. 2008.

SILVA, 1. L.; DRUMOND, R. B. A Necessidade da Utilizacdo de Sistema de Custos e de
Indicadores de Desempenho na Administragdo Publica. In: Congresso USP de Controladoria e
Contabilidade, 4., 2004, Sao Paulo. Anais eletronicos... Sdo Paulo: USP, 2004. Disponivel
em: <http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos42004/128.pdf>. Acesso em 12 jul. 2008.

SLOMSKI, V. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade municipal.
Sdo Paulo: Atlas, 2006.

WIEMER, A. P. M.; RIBEIRO, D. C. Custos no servico publico. In: Congresso USP de
Controladoria e Contabilidade, 4, 2004, Sdo Paulo. Anais eletronicos... Sdo Paulo: USP,

2004. Disponivel em: <http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos42004/187.pdf>. Acesso
em 13 set. 2009.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em administraciio. 4. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2003.

YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2001.
Tradug@o de Daniel Grassi.



