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Resumo:

O presente estudo teve por objetivo verificar como a Diretoria de Financas da Marinha (DFM) estabeleceu
um novo indicador de desempenho, com base nas informagbes de custos, das OrganizacGes Militares
Prestadoras de Servicos (OMPS), diante da necessidade da Alta Administracdo Naval saber qual seria o
montante de recursos a ser disponibilizado para a sobrevivéncia dessas organizagdes, em uma situagdo onde
o nivel de suas atividades fosse préximo de zero. A referida necessidade justificava-se pelos constantes cortes
orcamentarios sofridos pela Marinha do Brasil (MB). A resposta a essa questdo demandou informacfes das
parcelas fixas e variaveis dos gastos, as quais ndo se encontravam disponiveis no Sstema das OMPS. Assim,
diante dos propdsitos deste trabalho, optou-se pela ado¢do do estudo de caso como estratégia de pesquisa,
por possibilitar o alcance de uma maior profundidade sobre o assunto. Dos resultados encontrados, foi
possivel depreender que o indicador estabelecido pela DFM encontra-se alinhado com as finalidades
principais da contabilidade de custos, de acordo com a literatura utilizada. Assm, verificou-se que o
conhecimento da participacdo dos custos fixos nos gastos totais das OMPS, propiciou a ocorréncia da
possibilidade de reducdo dessa parcela dos gastos totais no orcamento da MB. No periodo analisado,
verificou-se que o patamar de custos fixos dentre os gastos totais foi reduzido da ordem de 49% para 41%,
contribuindo na tomada de decisdo quanto a alocacao de recursos da MB.

Palavras-chave: Custos Fixos. Avaliacéo. Gastos de Posse Estratégica.

Areateméatica: Gestdo de Custos no Setor Gover namental



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte — MG, Brasil, 3 a 5 de novembro de 2010

Gastos de Posse Estratégica na Marinha do Brasilnalise dos custos
fixos das Organizacdes Militares Prestadoras de Sa¢os

Resumo

O presente estudo teve por objetivo verificar ceniiretoria de Finangas da Marinha (DFM)
estabeleceu um novo indicador de desempenho, cem s informacfes de custos, das
Organizagbes Militares Prestadoras de Servicos @MHBiante da necessidade da Alta
Administracdo Naval saber qual seria 0 montanteedarsos a ser disponibilizado para a
sobrevivéncia dessas organizacdes, em uma situegio o nivel de suas atividades fosse
proximo de zero. A referida necessidade justifiecs@gelos constantes cortes orcamentarios
sofridos pela Marinha do Brasil (MB). A respostasaa questao demandou informagdes das
parcelas fixas e variaveis dos gastos, as quaise@&acontravam disponiveis no Sistema das
OMPS. Assim, diante dos propoésitos deste trabaptmu-se pela adoc¢do do estudo de caso
como estratégia de pesquisa, por possibilitar anake de uma maior profundidade sobre o
assunto. Dos resultados encontrados, foi possi@ednder que o indicador estabelecido
pela DFM encontra-se alinhado com as finalidadexipais da contabilidade de custos, de
acordo com a literatura utilizada. Assim, verifieseique 0 conhecimento da participacao dos
custos fixos nos gastos totais das OMPS, propigioaorréncia da possibilidade de reducao
dessa parcela dos gastos totais no orcamento déNbBeriodo analisado, verificou-se que o
patamar de custos fixos dentre os gastos totaisethizido da ordem de 49% para 41%,
contribuindo na tomada de decisdo quanto a aloag&ecursos da MB.

Palavras-chave: Custos Fixos. Avaliacdo. Gastd¥odee Estratégica.

Area temaética: Gestdo de Custos no Setor Goverrtamen

1 Introducéo

A busca pelo aperfeicoamento administrativo do elparestatal no Brasil ndo € um
fato recente. Porém, nos ultimos anos o tema deedia do Estado vem assumindo cada vez
mais um papel de relevancia dentro da nossa sageda

Com isso, entra em cena a questdo da qualidadastio publico, onde a eficiéncia da
gestao publica torna-se essencial, dada a necdsgidareducdo de custos e de aumento da
qualidade dos servi¢os prestados aos cidadaos.

A alegacdo anterior encontra respaldo no pensamdmt&chwengber (2007) ao
afirmar que um dos trés niveis de analise da caddidlo gasto publico é a eficiéncia com
que, uma vez alocados 0s recursos publicos entiististas fungbes do governo, esses
recursos sao transformados em bens e servicoscpsiblsegundo o referido autor, nesse
nivel, qualidade implicaria eficiéncia na utilizagde recursos publicos. Schwengber (2007,
p. 6) acrescenta, ainda, que:

Duas questfes estdo no centro de qualquer diagm&sibre a qualidade do gasto
publico: i) quanto menos o governo poderia gastara patingir os mesmos

resultados; ii) quanto melhor poderiam ser os tadas, dado os niveis atuais de
gasto publico. As metodologias ndo-paramétricasmipem responder essas
guestdes uma vez que mensuram as diferencas detipidalde e eficiéncia entre as
unidades administrativas.

Nesse contexto, a Marinha do Brasil (MB), atravas thiciativas propostas pelo
Governo Federal nos ultimos anos, percebeu a neadssde substituicdo da administracéo
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publica burocrética pela administracdo gerencindo um sistema para a gestdo de suas
Organizagbes Militares Prestadoras de Servicos @MP

Entretanto, as recentes restricdes orcamentamasstas as For¢cas Armadas, geraram
a necessidade da MB conhecer o nivel necessaricodgrometimento dos recursos
orcamentarios a ela provisionados com a manutemg¢éncionamento das estruturas de suas
OMPS em um cendrio de inexisténcia de servicosr@rs@restados ou com um nivel de
atividade proximo de zero. Essa informacédo devegralevada em consideracao a fim de
possibilitar um melhor planejamento dos recursgaroentérios a serem destinados aquelas
organizacoes.

Apesar das conquistas alcancadas nos ultimos @&te$/4B em relacdo ao controle de
custos em suas OMPS, os dados necessarios a abagaformacdo acima citada nao
foram previstos no arcabougo conceitual inicial $Sistema OMPS. Por esse motivo, a
Diretoria de Financas da Marinha (DFM), Orgdo Cantte Contabilidade da Marinha,
passou a desenvolver estudos na busca do valouaditeqlesse montante, ao qual se
denominou Gastos de Posse Estratégica (GPE).

Em sintese, se perquiriu qual seria o volume derses orcamentarios necessarios
para manter uma OMPS na hipotese de que nenhumeckacomendasse qualquer produto
ou servigo. A resposta a essa questdo demandtnienatdes das parcelas fixas e variaveis
dos gastos, as quais nao se encontravam disponaseBMPS.

Assim, o presente trabalho versa sobre como fosipels diante das limitacdes
existentes, obter os GPE e utiliza-los como indicasl de desempenho das OMPS. Com o
propésito de propiciar um melhor entendimento dsulal®, a seguir serdo apresentados 0s
principais aspectos conceituais do Sistema OMPS.

1.1 Sistema OMPS

Em 1994, o Sistema OMPS foi implantado no ambitddainha do Brasil, visando
solucionar a preocupacédo existente entre a Altaididtracdo Naval, quanto & incapacidade
de mensuracdo dos custos das organizacdes militatestriais e prestadoras de servicos
(BRASIL, 2008). Tal preocupagéo encontrava origenmcipalmente, nos seguintes fatos:

a) constantes déficits financeiros dessas orgaiezae

b) desconhecimento de outras posi¢cdes econdmicoapatais que possibilitassem a
identificacdo e a correta avaliacdo das diversaglatles desenvolvidas nessas organizacdes
(BRASIL, 2008).

Diante de tal cenario, percebeu-se a necessidaderiagio de um sistema que
permitisse:

a) o conhecimento dos gastos efetivos de operagsgasl organizacdes, separados em
custos de producdo/prestacdo de servicos e gastesies as atividades administrativas; e

b) a geréncia dos ativos, isto €, dominio perfdis disponibilidades financeiras,
conhecimento dos faturamentos efetuados e da iAo dos estoques. Para
operacionalizar a implantacdo do sistema foramzatlas duas ferramentas: o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do GoverndeFa (SIAFI) e a Contabilidade de
Custos, por meio da adocéo do custeio por absorc¢ao.

Conceitualmente, OMPS é a organizacdo militar questp servicos a outras
organizacdes militares e, eventualmente, a orgabézaextramarinha nas areas industrial,
ciéncia e tecnologia e hospitalar; efetuando aasai@ pelos servigos prestados, a partir dos
custos e despesas por ela incorridos (BRASIL, 2008)

Assim, é possivel perceber que a semelhanca dagsasprivadas, o relacionamento
do tipo “fornecedor x cliente” passou a ser buscpdlas OMPS. Vale ressaltar que uma
OMPS néo visa lucro, pois isso oneraria a prépraihha que é o seu principal “cliente”,
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devendo, portanto, faturar o necesséario para caimirseus gastos, de acordo com o
preconizado nas normas internas da Marinha.

1.2 Relevancia do Tema e Justificativa da Pesquisa

As tentativas de verificacdo empirica da aplicag@a@onceitos teodricos, oriundos do
ambiente académico, sdo valiosas tanto para asdedjuanto para os praticos de qualquer
area de conhecimento. Ressalta-se que quando wsasdentativas refere-se a uma area de
conhecimento vital para o éxito de organiza¢besdgwesustentacdo a nossa sociedade, a sua
relevancia fica ainda mais elevada.

Nesse sentido, 0 controle de custos pode ser ajmontamo um dos fatores criticos
para o sucesso de qualquer organizacdo. No ents#a,preocupacdo ndo deve ficar restrita
ao setor privado, ao contrario, ela deve ser egdar area publica, onde problemas de falta
de recursos séo acentuados diante das demandasatiade.

Assim, o tema abordado no presente trabalho regestie importancia teorica, tendo
em vista que o assunto estudado revela-se enrdpreda moderna literatura voltada para a
administracdo publica, ao constatarmos o pequemzraide trabalhos académicos com foco
na analise e na compreensao dos sistemas de ctifitaxlos pelas organizacdes da esfera
publica.

Por fim, a presente pesquisa justifica-se pelasntes demonstracoes do aumento da
importancia dada pelo Governo Federal ao empreg8atdabilidade de Custos na Gestao
Publica, em especial no que diz respeito a suachgue de contribuir para o incremento da
qualidade do gasto publico. Dentre as mencionadamustracdes pode-se citar a construcao
do Sistema de Informacgdes de Custos do Governa@dg@&CGOV), homologado no inicio
do ano de 2010, sob a coordenacgéo da Secretargasissedo Ministério de Fazenda.

1.3 Problema e Objetivos de Pesquisa

Vergara (2003, p.21) da a seguinte definicdo paoblema: “é uma questdo ndo
resolvida, é algo para o qual se vai buscar reapoist pesquisa”.

Assim, o problema a ser respondido pela preserggquEa é: como a Diretoria de
Financas da Marinha conseguiu estabelecer um mwcador de desempenho das OMPS,
com base nas informagdes de custos, diante dasmdmes da Alta Administragdo Naval em
saber qual seria 0 montante de recursos financaises disponibilizado para a sobrevivéncia
dessas organizacgdes, em uma situacdo onde o risahd atividades fosse proximo de zero?

Se o problema é uma questdo a investigar, objégévam resultado a alcancar”
(VERGARA, 2003, p.25).

Dessa forma, seguindo o que nos ensina Vergar&)20®bjetivo final deste estudo
foi verificar como foi possivel, diante das limif&s existentes, obter os GPE e utiliza-los
como indicadores de desempenho no Relatorio EcaodkRinanceiro (REF) das OMPS,
encaminhados trimestralmente a Alta Administracawdlpela DFM. Com isso, pretende-se
possibilitar um aprofundamento dos conhecimentisesoustos existentes na area publica,
através de estudos empiricos sobre o funcionantst©MPS.

Como objetivo intermediario, buscou-se apresertgao® caminhos para avaliacdo de
organizacgfes publicas, levando-se em consideracéigto fixo de manutengdo das mesmas.
Para atingir tais objetivos, o0 presente estudor@neae organizado em cinco sec¢oes.

Na primeira destas, a introdutéria, buscou-sezaah contextualizacdo do tema, bem
como demonstrar sua relevancia e os motivos qaiéigasam a execucao da pesquisa. Além
disso, foram elencados os objetivos que se pretaicdacar, visando responder ao problema
de pesquisa formulado.

A segunda sec¢ao tem por objetivo apresentar orcomseodrico utilizado na pesquisa,
que alicercara o estudo por meio de uma revisdmgihfica com énfase em Contabilidade
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de Custos e sua aplicacdo na Administracdo Pulplaragonstituirem-se nas pedras basilares
da pesquisa. Nessa secdo foi abordada a teoriivaela contabilidade de custos,
apresentando-se algumas abordagens consideradasefen&ncia no que se refere a analise
de custos em relac&o ao volume de atividades.

Na terceira secao foram abordados os aspectos oh@janbs de acordo com 0s quais
a pesquisa foi delineada.

Na quarta secdo foi realizada a caracterizacdoado da definicdo dos GPE pela
DFM, abordando-se os aspectos relativos ao senddgamento.

Por fim, na secédo 5, foram expostas as considesdgtms, através de uma analise
dos resultados encontrados na pesquisa, bem cofoondaacao das conclusdes.

2 Reviséo de Literatura
2.1 A Contabilidade de Custos

A contabilidade de custos é definida por Horngreal €2000) como o segmento da
Contabilidade que tem a funcdo de mensurar e mparformacdes financeiras e nao-
financeiras relativas a aquisicdo ou ao consumecésos da organizacdo. J& Maher (1997,
p.3), define contabilidade de custos como “o camgdontabilidade que mensura e fornece
informagdes sobre custos”.

Assim, ao analisarmos as duas definicbes acimastagpe possivel depreender que o
principal produto da contabilidade de custos éfarimacdo de custos, que pode ser gerada
por meio de dados financeiros e ndo-financeiros.

Nesse sentido, as informacgfes geradas pela codsalal de custos devem atender,
tanto as determinacdes legais para a confeccaddamnstracdes Contabeis, quanto as
necessidades gerenciais (FONSECA, 2003).

Backer e Jacobsen (1974) afirmam que a contabdidiegdcustos tem trés finalidades
principais:

a) fornecer dados para a avaliacdo dos estoqudsterainacao dos lucros;

b) fornecer informacdes para o controle (relatéd@gontrole e de desempenho); e

c) prover dados para o planejamento e a tomadaedsdeés (politica de precos,
decisfes de investimento etc.).

No que se refere a essas finalidades, cada uma miecmacdes diferentes, visando
as diversas necessidades dos usuarios da corddbildte custos. “Se os dados gerados para
uma finalidade forem empregados para outra, é\yaisgiegar-se a conclusdes insatisfatorias
e inadequadas” (FONSECA, 2003, p.14).

Leone (2000) afirma que existem varios tipos deosi® que essa diversidade existe
para atender as diferentes necessidades geremaefsram surgindo com o passar dos anos.
Tal afirmacdo encontra respaldo no pensamento degkn, Datar e Foster (2005) ao
afirmarem que existem custos diferentes para obgtliferentes.

Assim, diante do objetivo do presente trabalhod smresentada a classificagdo de
custos quanto ao comportamento em relacdo ao valeraévidade, que dard o embasamento
tedrico para o desenvolvimento da pesquisa.

2.1.1 Custos em relacdo ao volume de atividade

Segundo Leone (2000, p.71), “todo custo, dentrerdpresa, instituicao, atividade ou
processo, observa um comportamento definido didatama base de volume (parametro)”.
Na classificacdo de custos em relacdo ao volunaididades, os custos podem ser divididos
em dois grandes grupos: custos fixos e custosveasi@d-FONSECA, 2003).

Leone (2000, p.71) afirma que:

Os termos fixo e variavel sdo geralmente usadoa gascrever como um custo
reage as mudancas na atividade. Um custo variawal @isto que é proporcional ao
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nivel da atividade (o custo total aumenta a mediga a atividade aumenta) e um
custo fixo é constante no total, na faixa de volusievante da atividade esperada
gue esta sendo considerada.

Alinhados com a definicao anterior, Horngren, Daafoster (2005, p.21) afirmam
que um custo € variavel quando “se altera em mtntam proporcdo as alteragcdes num
direcionador de custo”; e que um custo € fixo qodmdio se altera em montante apesar das
alteracbes num direcionador de custo”. Os mesmimseguressaltam que nao se deve pensar
gue os custos podem ser exclusivamente fixos aéaweas, dando o exemplo do caso relativo
a mao-de-obra. Assim, Horngren, Datar e FostergRd@fendem que no caso em que 0s
trabalhadores sdo pagos por peca produzida, a exébrd € um custo totalmente variavel,
por outro lado, quando o trabalho é por expedienteisto da méo-de-obra € adequadamente
classificado como fixo.

2.2 Apuracao de custos na Administracdo Publica
Silva e Drumond (2004, p. 3) afirmam que:

Fundamentalmente, ha duas vertentes precipuasisfifcam a apuracéo de custos
no setor publico, ambas em sintonia com o que grap@®dministracdo Publica
Gerencial: primeira, a adocédo dos custos comoricrifgara a formacao de precos
publicos e de receitas de prestacao de servicgande, a reducdo de despesas e a
consequente utilizacdo como mecanismo de aferig@diciéncia.

Ao analisar essa segunda utilidade, Alonso (19989)paponta o0 esgotamento do
modelo de gestdo tradicional ou burocratico da amtnacdo publica, por enfatizar “os
controles formais e o estrito cumprimento das leig’ surgimento de correntes em defesa de
um modelo de gestéo de resultados, preocupado ¢oralhaoria do desempenho”. O mesmo
autor enfatiza que para avaliar adequadamenteesngesho do servigo publico é crucial que
os sistemas de informacéo do governo disponhanmdeinformacao gerencial mais refinada
que a despesa: 0S Custos.

Por fim, ao defender a aplicacdo de custos no gmiblico, Alonso (1999, p.45)
afirma que sua apuracéao e sua divulgacédo poderoesympel de “poderosos instrumentos de
controle social”, por permitir aos usuarios e aitaid a avaliacdo de eficiéncia dos servigos
prestados. Dessa forma, o mesmo autor destacidadgi dos custos como instrumento de
detalhamento do planejamento estratégico e selatlei de cortes orcamentéarios, quando da
necessidade de se tomarem decisdes de reducaastos publicos.

Para Alonso (1999) os custos estao entre os paiscipdicadores de desempenho das
organizacgdes. Assim, 0s sistemas de custo desearpamin papel importante nos processos
decisorios e na avaliagdo do desempenho institaci@nferentemente do setor privado, no
setor publico as preocupacdes com a gestdo descudtoestdo relacionadas com avaliacdo
de estoques ou com apuracédo de lucros, mas sino c@sempenho dos servicos publicos, e
do bem-estar da populagéao.

Segundo Slomski (2006, p. 55) “[...] com a evolugé sociedade [...], faz-se
necessario que os gestores das entidades pubtinohegam os custos em suas entidades, a
fim de poderem tomar as melhores decisdes [..ilfa$1999) defende que € importante para
as entidades publicas estabelecer padrdes denefecié verificar, ao longo do tempo, se esses
padrbes sdo mantidos, mediante uma vigilancia aotessobre o detalhamento dos custos e
despesas e sua apropriagao aos servigos.

Ratificando tal pensamento, Leone (1995) defendecgutabilidade de custos levava
sempre a idéia de que era um instrumento de aukimpresa em sua luta constante por
sobrevivéncia e expansao, porém é técnica de extuéifidade para o administrador publico,
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especialmente aquele que luta com poucos recuesasagbender aos grandes problemas da
coletividade.

3 Metodologia

Diante da existéncia de varias taxonomias de tij@gopesquisa, no presente trabalho
sera adotada a de Vergara (2003) que propbe atassHs pesquisas quanto aos fins
pretendidos e quanto aos meios propostos. Assige-pe classificar a presente pesquisa
como exploratéria e descritiva quanto aos fins. l&gbdria, porque visou buscar a
identificacdo da aplicacdo de conceitos tedrictsesoontabilidade de custos nas OMPS da
Marinha, tendo em vista que ha pouco conhecimerimalado nesta area. Descritiva, pois
buscou expor as caracteristicas do Sistema OMP®spetial aquelas que se referem ao seu
sistema de custeio.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa docineede campo, utilizando-se o
estudo de caso como estratégia de pesquisa, dinamon Yin (2001).

Documental e de campo, porque envolveu a cole@dades primarios no ambito da
organizacdo estudada, através da andlise de domsneternos ndo acessiveis ao publico em
geral, além da aplicacao de questionario.

Estudo de caso, porque concentrou esfor¢os nasarddiapenas uma organizagéo, na
busca por um maior grau de aprofundamento sobrssont. O estudo de caso, afirma
Vergara (2003, p.49), “é o circunscrito a uma ougas unidades, entendidas essas como
pessoa, familia, produto, empresa, 6rgédo publmmunidade ou mesmo pais”.

Yin (2001) afirma que existem trés fundamentosddgique representam as razdes
para se conduzir um estudo de caso Unico. Den® ehcontra-se a situacdo do “caso
revelador”. Nessa situacéo, “0 pesquisador tem aatwpdade de observar e analisar um
fendbmeno previamente inacessivel a investigacaotito®” (YIN, 2001, p.63). Nesse
sentido, é possivel afirmar que a presente pesagigsanvolvida sob a l6gica de um estudo de
caso unico, fundamenta-se na natureza reveladarasdoem estudo, justificando-se, assim, a
escolha feita.

Além disso, tendo em vista 0s objetivos da pesguoissstudo de caso apresentou-se
como a técnica mais indicada, por ser aquela gssilplita alcancar um maior nivel de
profundidade sobre o assunto, permitindo, com issomaior poder de analise.

Como forma de se alcancar o referido grau de pdifiacle na pesquisa, optou-se pela
coleta de dados primérios através da realizac&nttevista pessoal conduzida pelo proprio
pesquisador. O entrevistado é militar, do sexo ola&g com 40 anos de idade. Tendo sido
encarregado da divisdo de analise gerencial dasS)M®ér ocasido do estabelecimento dos
GPE, perfaz um tempo total de seis anos na Dieetdei Financas da Marinha. O referido
militar € mestre em Ciéncias Contabeis pela Unigdade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

4 O Estabelecimento dos GPE pela DFM

O estudo de caso foi realizado na divisdo de angksencial da DFM, que tem como
um de seus principais processos elaborar trimestrak o relatério econémico-financeiro
(REF) das OMPS.

Diante da impossibilidade de mensuracao dos GPE,wen que 0s custos no Sistema
OMPS séo classificados em diretos e indiretos, duse desenvolver um modelo
matematico e estatistico para a realizacado dedeul@, baseado em dados historicos, tanto
financeiros quanto operacionais. Porém, em faaeadéncia de dados estatisticos suficientes,
o0 estabelecimento conceitual desse modelo ndadeely por ndo ser possivel identificar um
conjunto de variaveis que representasse o nivetidielade da OMPS e, ao mesmo tempo,
possuisse uma forte correlacdo com 0s gastos ithaerr
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Em face do exposto e levando-se em consideraca@ goteoducdo de um modelo
conceitual estatistico destinado a apurar os GREdeOMPS néo possui referencial tedrico
de semelhante aplicacdo no servico publico, a DFEMoeou uma estimativa dos GPE de
todas as OMPS com base nos seguintes parametros:

a) foram levantados os custos indiretos anuaid4BS, no periodo de 2000 a 2006.
Nesse processo, observou-se que 0s custos inddew©MPS se comportaram, em sua
grande maioria, como fixos (e.g., &gua, energiatried¢ manutencdo de
equipamentos/instalacbes, qualificagdo da méao-oz-olreta etc.), de forma que uma
reducao do nivel de atividade a zero, por um quetdodo, provavelmente pouco reduziria o
valor desses gastos;

b) foram levantadas as despesas administrativassagias OMPS, no periodo de 2000
a 2006. Da mesma forma, foi observado que as despadministrativas das OMPS,
semelhante aos custos indiretos, também se comguortam sua grande maioria, como fixas
(e.g., energia elétrica dos setores administratigoalificacdo da méo-de-obra administrativa
etc.), de forma que uma reducdo do nivel de atieida zero também pouco afetaria 0 seu
montante;

c) os valores anuais dos custos indiretos e dgmesas administrativas levantados no
SIAFI para o periodo de 2000 a 2006 foram atuatigatonetariamente para janeiro/2007
com base no IPCA (indice Nacional de Precos ao @viuor Amplo), divulgado pelo IBGE;

d) com base nesses valores monetariamente atuadizBiam calculados os valores
meédios anuais dos custos indiretos e das despéis@sigtrativas; e

e) os GPE foram apurados para cada OMPS com bas®mmatorio dos custos
indiretos médios anuais acrescidos das despesdnistiativas médias anuais. Assim, com
base nesses parametros, foram estimados os GPHEIES évidenciados no quadro a seguir:

Valores em R$

Custos Indiretos (*) _D_espe_sas Gastos de
- Administrativas (*) . .
OMPS (valor médio de 2000 a (valor médio de 2000 a Posse E_strateg|ca
2006) 2006) (GPE) Estimados (*)
(A) (B) (A) +(B)
Industriais 93.319.959,87 14.096.613,08 107.416.572,95
Ciéncia e Tecnologia 30.669.561,85 22.984.373,66 53.653.935,51
Hospitalares 42.232.710,63 11.920.661,47 54.153.372,10
Totais 166.222.232,35 49.001.648,21 215.223.880,56

(*) Todos os valores foram atualizados monetarigenpara JAN/2007 pelo IPCA.
Fonte: Relatério Econémico-Financeiro (REF) das GMPL°® Trimestre de 2007

Quadro 1 — Gastos de Posse Estratégica (GPE) d&S@stimados pela DFM

Em sequéncia, os valores dos GPE calculados pdea@®PS foram comparados a
soma dos custos indiretos com as despesas adatinessr registrados no SIAFI em 2006.
Ressalta-se que os valores foram condensados tegoda de OMPS (industrial — I; ciéncia
e tecnologia — C; e hospitalar — H).

Diante do exposto, percebeu-se que os resultatosadss para os GPE, de um modo
geral, encontravam-se bem préximos aos patamaresudtos indiretos e despesas
administrativas registrados no SIAFI pelas OMPSerercicio anterior (2006), corrigidos
pela inflagdo do periodo, indicando que os val@®smados encontravam-se consistentes.
Apés essa etapa, segundo o entrevistado, foi éstadee a definicAo formal dos GPE,
conforme a segquir:

Gastos de Posse Estratégica (GPE) de uma OMPSpondem aos valores totais
dos gastos a serem incorridos, pela MB, para a t@agdio e o funcionamento das
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OMPS consideradas indispensaveis, em uma situapatética, de inexisténcia de
servicos a serem prestados, ou seja, com um nivehtdidade igual a zero
(Relat6rio Econdmico-Financeiro das OMPS, 1° trimeede 2007).

Como um proximo passo no processo de consolidagggadniciativa, encaminhou-se
expediente a cada uma das OMPS solicitando a e&alidos valores estimados dos seus
GPE, com base nas experiéncias praticas e nasuestrule gastos daquelas organizagoes,
visando a sua ratificacdo ou a sua retificacdouissy o entrevistado, dentre as causas que
poderiam motivar as retificagbes estavam:

a) a inconsisténcia dos valores historicos regisgano SIAFI. Nesse caso, a
fragilidade do sistema de controle interno da ONdB®nitiu que, no periodo de 2000 a 2006,
fossem lancados dados ndo consistentes no SlAdtes@ndo uma estimativa imprecisa para
0os GPE. Ex.: classificacbes incorretas de custodespesas; violacdo do regime de
competéncia; e falta de lancamentos no SIAFI;

b) a ocorréncia de alteracées na estrutura de QastcOMPS, para mais ou para
menos, nos ultimos anos. Nessa situacdo, a aquidec@iovos equipamentos e/ou a baixa de
outros considerados obsoletos; a elevacao ou redugaificativa dos valores dos contratos
de prestacdo de servicos de natureza continuagbera a incorporacdo de novas atividades
e/ou o cancelamento de antigas rotinas podem iter dem que a estrutura de gastos da
OMPS fosse alterada nos ultimos exercicios finaoseacarretando uma estimativa dos GPE
defasada em relagéo a atual realidade da OMPSrduitalizacdo e/ou reaparelhamento da
organizacao; e

c) a OMPS incorreu em gastos que, apesar de seéretosgd ndo sdo variaveis, tendo
em vista que ndo poderiam deixar de existir, megme® a OMPS paralisasse as suas
atividades produtivas durante certo periodo. Eragiobos gastos relacionados com as
atividades produtivas que, mesmo na hipotese dec@iedou de auséncia de servigos,
continuariam existindo, com o propésito de ndo jtérra degradacdo de seus insumos
produtivos (e.g., dano de equipamentos/instalagiersla de mao-de-obra direta qualificada
etc.), os quais voltardo a ser empregados depojgasieado o periodo de recesso de suas
atividades.

Dentre as vinte e seis OMPS, dezenove ratificaramwatores estimados pela DFM e
sete solicitaram a sua retificacdo (trés OMPS isalaam o seu aumento e quatro, a sua
reducdo). Com base nas respostas enviadas pela$ ,Qifveram-se os valores constantes
do quadro comparativo apresentada a seguir:

Em R$
OMPS GPE estimados pela DFM _ _GPE ratificados ou Diferenca
(A) retificados pelas OMPS (B) (B-A)
OMPS-| 107.416.572,95 113.987.134,17 6.570.561,22
OMPS-C 53.653.935,51 69.341.178,80 15.687.243,29
OMPS-H 54.153.372,10 50.307.543,88 -3.845.828,22
TOTAL 215.223.880,56 233.635.856,84 18.411.976,28

Fonte: Relatdério Econémico-Financeiro (REF) das GMPL° Trimestre de 2007

Quadro 2 — Comparativo entre os GPE estimadosGPasratificados/retificados pelas OMPS

ApoOs a definicdo dos valores dos GPE das OMPS, M Bikcaminhou relatério ao
Conselho Financeiro e Administrativo da Marinha EBMAR) contendo esses valores a fim
de obter a aprovacdo dos mesmos por parte dodefeonselho. Assim, na 1362 reunido do
COFAMAR, que se reune trimestralmente, foram aptosas valores denominados “Gastos
de Posse Estratégica das OMPS”, estimados paraucaaalelas, que passaram a servir de
parametro para as analises de desempenho dadasferganizacoes.
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Ressalta-se aqui, conforme informado pelo entradistque os valores estabelecidos
para os GPE sao atualizados anualmente pela DRl mo base o IPCA, e submetidos a
avaliacdo das OMPS, visando a ratificacdo ou &icatéo, levando-se em consideracao a
experiéncia pratica e a estrutura de gastos enr.vigada OMPS pode solicitar a sua
retificacdo caso, no ano anterior, sua estruturgadtos tenha sofrido significativas alteracdes
pelos motivos retromencionados.

O entrevistado afirmou, ainda, que dentre as peissaplicacbes do GPE, destacam-
se:

a) a indicacdo do nivel necessario de comprometorsos recursos orcamentarios da
MB com a manutencdo das estruturas das OMPS. Saselm, esse dado é levado em
consideracao por ocasidao do planejamento dos pscorgamentarios a serem destinados as
atividades operacionais daquelas organizacdesyas ge relacionam, basicamente, com a
manutencdo dos meios navais, com o desenvolvingmtGiéncia e Tecnologia e com 0
Sistema de Saude da Marinha; e

b) o dimensionamento da estrutura fixa das OMP& dgwe ser compativel com o seu
nivel de atividade, representado pelos custosweisideferentes aos servigos prestados e/ou
produtos vendidos. Esse confronto, analisado dedaccom o ramo de atividade de cada
OMPS, visa a evitar a existéncia de gastos esaistsuperdimensionados em relagdo a sua
atividade-fim.

Nesse sentido, o dimensionamento dos GPE torneelisina das principais parcelas
dos gastos que se pretende reduzir, ou seja, a Adamais, os esforcos empreendidos
visando a diminuicdo dos GPE levam, como consedgiélireta, a reducdo dos indices para a
cobranca dos custos indiretos e das despesas attatinas praticados pelas OMPS. Destaca-
se gue, a partir do estabelecimento dos GPE dasSQRIPFM criou o seguinte indicador:
GPE/GASTOS TOTAIS, que tem por finalidade indicar qual a proporcacGPE de cada
OMPS em relacdo ao seu montante de gastos totais.

Tal percentual permite: analisar se a dimensdaqyde®s com as suas estruturas esta
compativel com o seu nivel de atividade, represenfelos gastos efetuados; e verificar a
existéncia de gastos estruturais superdimensioradaslacdo a sua atividade-fim.

Com o propoésito de ratificar a utilidade do conhemto das informacdes dos GPE
das OMPS, apresenta-se na Figura 1 a evolucdoisdgastos nos trés ultimos exercicios.
Observa-se que durante esse periodo 0 peso doss gemin a estrutura fixa dessas
organizacdes vem diminuindo relativamente aos gasi®s totais.
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Figura 1 — Indicador Gastos de Posse EstratégicR®M
GPE / Gastos Totais

5 Consideracoes finais

O presente estudo teve por objetivo verificar c@niiretoria de Financas da Marinha
conseguiu estabelecer um novo indicador de desdropdas OMPS, diante da necessidade
da Alta Administracdo Naval em saber qual seriaamtante de recursos financeiros a ser
disponibilizado para a sobrevivéncia dessas orgad&s, em uma situacdo onde o nivel de
suas atividades fosse proximo de zero. A referatzessidade justificava-se pelos constantes
cortes orcamentarios sofridos pela Marinha, nosimaf anos, que reduziram,
consideravelmente, a capacidade de contratacasetaigos das OMPS. Assim, o problema
apresentado a DFM pela Alta Administracdo Naval qual seria o volume de recursos
orcamentarios necessarios para manter uma OMPSipdéese de que nenhum cliente
encomendasse qualquer produto ou servico?

Para o alcance dos objetivos deste estudo, buscoers primeiro lugar o
embasamento tedrico necessario a compreensdo doet@niide, exposto na secao 2, que
contribui para a definicdo de um plano de refeg@ntilizado como elemento balizador da
pesquisa. Além disso, realizou-se uma analise ldetal dos procedimentos adotados pela
DFM no processo de estabelecimento dos GPE.

Diante das caracteristicas e propositos destelli@loptou-se pela adogcédo do estudo
de caso, como estratégia de pesquisa, por possilnlialcance de uma maior profundidade
sobre o assunto, conforme descrito na secdo 3trdt@s analitica consistiu na descricdo do
caso estudado, tomando-se por base o depoimergntidvistado e as informacgdes contidas
nos documentos disponiveis, seguida de uma armpledéativa, onde se procurou relacionar
0os resultados obtidos no trabalho de campo ao pld@oreferéncia desenvolvido.
Restringindo-se o campo de observacdo ao casoadsiusl as limitacbes do estudo, sdo
apresentadas a seguir as conclusdes da preseqtespes

Dos resultados encontrados, foi possivel depreempger os Gastos de Posse
Estratégica, criados pela DFM, estdo de acordoamfimalidades principais da contabilidade
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de custos de acordo com o pensamento de Backecobsém (1974), uma vez que 0S
referidos indicadores passaram a ser incluidos ratagérios econdémico-financeiros das
OMPS, servindo como instrumento de planejamentmmeada de decisdo para a Alta
Administracdo Naval, no que tange as prioridadesaldeacdo dos recursos da Marinha.
Assim, verificou-se que o emprego de preceitoddesrcontidos na contabilidade de custos,
em especial os que se referem aos custos fixosrigve®, apresentaram-se como uma
ferramenta adequada ao oferecimento de informagpdegpermitem uma melhor tomada de
deciséo por parte dos administradores publicos, verague revelam com maior clareza os
pontos de desperdicios cometidos.

Assim, verificou-se que, a partir de uma visuaBagnais clara do peso da parcela
fixa nos gastos totais das OMPS, ocorreu uma reddgégasto fixo de 49% para 41% dos
gastos totais no periodo analisado, conforme eapwstigura 1. Tal situagdo contribuiu para
permitir a realocacdo de recursos em projetos qgekhan agregassem resultados para a
Marinha e, por conseguinte, para a sociedade. Nammesentido, é possivel apontar que o
estabelecimento dos GPE, néo previstos inicialmente sistema OMPS, satisfaz a
necessidade, ressaltada por Alonso (1999), de nfmamacao gerencial mais refinada para a
avaliacdo do desempenho do servico publico. Oy aejaitilizar os conceitos de custos em
relagao ao volume de atividade, a DFM realizou efimamento das informagdes contidas no
sistema de custeio das OMPS no intuito de atendena demanda apresentada pela Alta
Administracdo Naval. Entretanto, faz-se necesdéntbrar que a apuracdo de custos nao
encerra, por si sO, o problema da avaliacdo dengesgho das entidades publicas. Segundo
Silva e Drumond (2004, p. 10):

Os trabalhos que melhor representam a preocupag@iocustos no setor publico
chamam a atencéo para o fato de que o bom desemgastorganizagées publicas
depende, primeiro, do uso racional dos recursgsodigeis na busca das metas
priorizadas nos instrumentos de planejamento ejnsley de acBes que realinhem os
objetivos da organizacdo com as aspiracdes dadsoige

Portanto, recomenda-se a replicacdo deste estudpeeimdos posteriores com o
objetivo de ratificar o potencial de utilidade dGSPE no processo decisério da Alta
Administracdo Naval, no que tange a alocacao dngses orgcamentarios da MB.

Referéncias
ALONSO, M. Custos no Servigco Publico Revista do Servico Publico — Ano 50, n. 1.
Brasilia: ENAP, 1999.

BACKER, M.; JACOBSEN. L. EContabilidade de Custosum enfoque para administracao
de empresas. Séo Paulo: McGraw-Hill, 1974.

BRASIL. Marinha do Brasil. Secretaria Geral da Mhd. SGM-304 — Normas sobre
Contabilidade das Organizacdes Militares Prestadomde ServigosBrasilia, DF, 2008.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Gestdo do setor publicoragsgia e estrutura para um novo
Estado. In: BRESSER-PEREIRA, L. C.; SPINK, P. (QrgReforma do Estado e
administracdo publica gerencial Rio de Janeiro: Editora FGV, 1998.

FONSECA, F. B. CContabilidade de custos em 6rgaos publicos induséis: um estudo
de caso sobre as Organizacdes Militares Prestadora®e Servicos da Marinha 2003.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) Fadaldle Administragcdo e Financas,
UERJ, Rio de Janeiro: 2003.



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte — MG, Brasil, 3 a 5 de novembro de 2010

HORNGREN, C. T.; DATAR, S. M. e FOSTER, ®&ontabilidade de Custos uma
abordagem gerencial. 11. ed. Sao Paulo: Prentite2085.

LEONE, G. S. GCustos: planejamento, implementacdo e controle. 3. ed.RFaamo: Atlas,
2000.

MAHER, M. Cost Accouting: creating value for management. 5. ed. Boston: Mcgraw-
Hill/lrwin, 1997.

SCHWENGBER, S. B.Qualidade na Provisdo de Servicos Judiciais: estirtiga dos
ganhos de eficiéncia e do “gargalo” reduzivel na 3tica de 1° Grau 2007. Monografia
(Monografia premiada com o primeiro lugar no Xllémio Tesouro Nacional) ESAF,
Brasilia: 2007.

SILVA, I. L.; DRUMOND, R. B. A Necessidade da Usificdo de Sistema de Custos e de
Indicadores de Desempenho na Administracédo Pulitic&ongresso USP de Controladoria e
Contabilidade, 4., 2004, Sdo Paulmais eletronicos.. Sdo Paulo: USP, 2004. Disponivel
em: <http://www.congressoeac.locaweb.com.br/arig664/128.pdf>. Acesso em 12 jul.

2008.

SLOMSKI, V. Manual de contabilidade publica um enfoque na contabilidade municipal.
Séo Paulo: Atlas, 2006.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em administragdo4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003.

YIN, R. K. Estudo de Caso Planejamento e Métodos. Traducdo de Daniel Grassd.
Porto Alegre: Bookman, 2001.



