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Resumo:

O objetivo deste artigo € demonstrar a necessidade da mensuracéo e evidenciacao dos bens publicos de uso
comum do povo, também conhecidos como bens de infraestrutura como ativos permanentes nas
demonstragdes contdbeis das entidades de direito publico interno, ou sgja, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ou sgja, entidades que apresentam suas demonstracfes contabeis de acordo com a
lel n° 4.320/64. A contabilizagdo dos bens de infraestrutura como ativos possibilita uma redugdo na
assimetria de informacdo entre a Administracdo Publica e: os credores nacionais e internacionais em razao
da concessdo de crédito para o setor publico, érgéos de controle interno e externo que acompanham a
obtencao e aplicacéo dos recursos por todos aqueles que administram bens e direitos publicos e a populacdo
gue é a maior interessada na administracdo de recursos publicos isto em razdo de haver uma relacdo de
agente e principal conforme a Teoria da Agéncia entre o cidaddo e o gestor publico. E com a reducédo na
assimetria informacional ocorre uma melhora na accountability da contabilizac&o dos bens de infraestrutura
e ainda possibilita a utilizacdo das informacdes referentes a depreciacdo dos bens de uso comum sejam
apropriadas aos custos das entidades de direito publico interno.

Palavras-chave: Bens Publicos de Infraestrutura, Mensuracao, Evidenciacao.

Areateméatica: Gestdo de Custos no Setor Gover namental
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Mensuracao e evidenciacédo dos bens de infraestrutur

Resumo

O objetivo deste artigo € demonstrar a necessidadeensuracdo e evidenciacdo dos bens
publicos de uso comum do povo, também conhecidasodoens de infraestrutura como
ativos permanentes nas demonstracdes contabeentidades de direito publico interno, ou
seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal eMosicipios, ou seja, entidades que
apresentam suas demonstracdes contabeis de aconda lei n° 4.320/64. A contabilizacao
dos bens de infraestrutura como ativos possihilta reducédo na assimetria de informacéo
entre a Administracdo Publica e: os credores na@aninternacionais em razao da concessao
de crédito para o setor publico, érgdos de contirdlerno e externo que acompanham a
obtencéo e aplicacdo dos recursos por todos aquaeteadministram bens e direitos publicos
e a populagédo que é a maior interessada na adma@distde recursos publicos isto em razéo
de haver uma relacdo de agente e principal confarifeoria da Agéncia entre o cidadéo e o
gestor publico. E com a reducdo na assimetria nmdoional ocorre uma melhora na
accountability da contabilizacdo dos bens de infraestruturadgagossibilita a utilizacdo das
informacgdes referentes a depreciacdo dos bensadeonsum sejam apropriadas aos custos
das entidades de direito publico interno.

Palavras Chave:Bens Publicos de Infraestrutura, Mensuracao, Ecideao.

Area Tematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental.

1 Introducao

O objeto de estudo da contabilidade € o patrimu®é formado por bens, direitos e
obrigagbes que séo classificados como elementasivitbou passivo no balanco patrimonial
das entidades de direito publico ou privado.

Nas entidades de direito publico, ou seja, as pssfaridicas de direito publico
interno 0 orcamento e os atos administrativos gaegouem efeitos de carater econémico e
financeiro no patriménio também s&o objeto de estladcontabilidade.

As pessoas juridicas de direito publico interno ridd, Estados, Municipios,
Autarquias e Fundagbes Publicas, ou seja, as dedgue apresentam suas demonstracdes
contabeis de acordo com a lei n° 4.320/64 possuimsaque sao representados pelos
direitos e bens sendo que estes sdo denominadsgbklicos que conforme o artigo 99 do

Cadigo Civil, ou seja, a lei federal n°® 10.406,18ede janeiro de 2002 séo classificados em:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, massadas, ruas e pracas;
Il - os de uso especial, tais como edificios oteters destinados a servigo ou estabelecimento
da administracdo federal, estadual, territoriatrmunicipal, inclusive os de suas autarquias; e
[l - os dominicais, que constituem o patriménic geessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada umsademtidades. (BRASIL, 2002)

Os bens de uso comum sé&o subdivididos conformeskiof@2005, p. 51) em bens de
usSo comum naturais e os construidos pela admicéstnaiblica, os bens de infraestrutura.

Carvalho (2004, p. 56) afirma que o termo bensipablde uso comum compreende,
além dos bens publicos de infraestrutura, os bébkcps ambientais e culturais.

Os bens de uso especial e os dominicais tambémeciolos como dominiais sao
apresentados nas demonstracdes contabeis comontdsntl® ativo permanente. Porém os
bens de uso comum n&o constam das demonstragéesutorativo permanente, mas como
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uma despesa, ou seja, um fato contabil modificagjyando deveria ser um fato contabil
permutativo.

Conforme o artigo 105 da lei n°® 4.320/64:
Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
lIl - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensacéo.
§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditosleres realizaveis independentemente de
autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios.
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens,tasédi valores, cuja mobilizagdo ou
alienacdo dependa de autorizacéo legislativa.
§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividekaflas e outros pagamento independa de
autorizacdo orcamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividaadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacéo ou resgate
§ 5° Nas contas de compensacao serdo registrat@enssvalores, obrigacdes e situacdes ndo
compreendidas nos paragrafos anteriores e quejataarl indiretamente, possam vir a afetar
o patriménio. (BRASIL, 1964)

De acordo com Slomski (2005, p. 51) na administragiiblica, todos os
investimentos sdo tratadaspriori como despesa de capital e imediatamente o congdor
perceber que se trata de um bem de uso espetiabrpora em conta especifica via mutagcéo
patrimonial ativa anulando o efeito da despesaeroltado patrimonial da entidade. Contudo
guando for um bem de uso comum o contador o toatea@espesa ndo ativando o bem.

Deve ser lembrado que entre os bens de infraestragido ruas, avenidas, pracas e
outras obras publicas que ndo permanecem sobratmleoda administracdo publica e sim
como o proprio nome indica sdo de uso comum dalpgo seja esta residente na regido em
que foi edificada a obra publica ou pessoas qugaestsomente de passagem.

Para adquirir ou manter em condi¢des de uso osgidiigos a administragédo publica
necessita de recursos financeiros que sdo obtidts grrecadacdo de tributos ou por
empréstimos.

Quando os recursos obtidos por empréstimos sdaadiis na construcdo de bens
publicos de uso especial pode ser observada anoniigs recursos no passivo do Balango
Patrimonial da entidade e a aplicacdo dos recurs@divo permanente.

Porém na aquisicdo e manutencdo dos bens de usorcespecificamente os bens de
infraestrutura podera ser verificada a contabiivade obrigacdes no passivo do Balanco
Patrimonial e ndo havera registro de itens no ggermnanente.

Este artigo tem como objetivo apresentar os proddent ndo evidenciacdo dos
recursos aplicados na aquisicdo e manutencao dedeeimfraestrutura como itens do ativo
permanente das entidades publicas o que provocaassimetria informacional entre as
informacgdes prestadas pelos agentes publicos enaspais interessados por estas que séo as
demais pessoas fisicas e juridicas como, por exerfipcredores nacionais e internacionais
em razdo da concessdo de crédito para o setorcpulgil 6érgdos de controle interno e
externo que acompanham a obtencdo e aplicacdo edossos por todos aqueles que
administram bens e direitos publicos; e (iii) a ylapdo que é a maior interessada na
administracédo de recursos publicos.

A fundamentacgédo tedrica deste trabalho foi divigidaprimeiro apresentar o conceito
para classificacdo dos bens de infraestrutura @imos permanentes e com uso da analogia
com a contabilidade aplicada as entidades de aliygitvado, ou seja, a Contabilidade
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Societaria demonstrando que estes bens podem pezcidglos e reavaliados, sendo a
depreciacdo considerada um custo.

Em seguida discorrer sobre a incorporacdo dos lpg@nsestrutura que quando
entregues ao uso pela populacdo foram contabikzadmo despesas sendo necessario um
inventario destes bens na entidade publica paraejam contabilizados como ativos.

E finalmente apresentando os bens de infraestrgtur® ativos pode ser observada
uma melholaccountability nas demonstracdes contabeis das entidades publicas

Os bens de infraestrutura como, por exemplo, mas)idas e pracas sdo construidas e
preservadas pela administragcdo publica municipalr&rfo desta ser a responsavel pelas
politicas locais, isto €, atividades direcionadasecessidades especificas do municipio.

A pessoa juridica analisada neste trabalho foi nicipio de Pedro de Toledo que esta
localizado no estado de S&o Paulo no Vale do Rilzeiatividade econdmica predominante
desta regido € o plantio de banana.

A escolha pela cidade de Pedro de Toledo deve-sgu@ceste municipio possui
10.163habitantes e tem uma area de 671,113 quildbmetmadrgdos, com isto € considerado
pequeno quando comparado com outros municipiostda@ de Sdo Paulo o que facilita o
levantamento dos bens de infraestrutura existeptesido foram contabilizados como ativos
permanentes.

2 Fundamentacao Tedrica

Os bens de infraestrutura sé@o ativos que nao poseiga util determinavel, exemplo
disto sao as ruas e estradas, tem restricées gaaoi@ venda, ou seja, conforme o artigo 100
do Cddigo Civil, os bens publicos de uso comum doope 0s de uso especial séo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualccae forma que a lei determinar.

E ainda os bens de infraestrutura: ndo tém valoneleado, séo de utilidade publica,
estdo fixos a natureza e prestam servi¢os sooiaisgja, ndo ha forma de excluir alguém de
seus beneficios.

Conforme Carvalho (2004, p. 58) os bens de infraesh séo ativos particularizados
e devem ser divulgados nas demonstracdes contibisma separada dos demais ativos.

2.1 Bens de infraestrutura como ativo permanente?

Atualmente no Brasil é utilizada a lei n° 6.404,1dede dezembro de 1976 e suas
alteracdes, na Contabilidade Societéria, ou sejepraiabilidade aplicada as entidades de
direito privado entre as quais podemos destacasoagedades andnimas, sociedades de
economia mista, empresas publicas, sociedadesativi®merciais, associacées e fundacgdes
particulares.

As pessoas juridicas de direito privado estdo eraoas no artigo 44 do Codigo Civil
e sao: as associacoes, as sociedades, as fundag@mganizacdes religiosas e os partidos
politicos.

A contabilidade aplicada as entidades de direitblipti que sdo: Unido, Estados
Territorios, Municipios, Distrito Federal, Autargsie Fundacgfes Publicas é regida pela lei n°
4.320/64.

O Caddigo Civil determina no artigo 41 que sédo pasgaridicas de direito publico
interno: a Unido, os Estados, o Distrito FederalTerritérios, os Municipios, as autarquias,
inclusive as associagfes publicas e as demaisadesdle carater publico criadas por lei.

Segundo Carvalho (2004, p. 55) a palavra ativo s&idaz presente na literatura
contébil brasileira dirigida ao setor governamemgaique autores dessa area e a lei n°
4.320/64 escolheram a utilizacdo dos termos bebticpd ou bens permanentes para se
referirem aos ativos, principalmente os ativosdixo
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Corroborando com a afirmacdo de Carvalho o arti@s, B 2° da lei n°® 4.320/64
define: O Ativo Permanente compreendera os begsjtos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienacéo dependa de autorizacéao legislativa.

Segundo o artigo 179, IV da lei das sociedadespes, serao classificados no ativo
imobilizado os direitos que tenham por objeto bempdreos destinados a manutencdo das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram a compasibaneficios, riscos e controle desses
bens

As entidades de direito privado ou publico utilizativos, para realizarem suas
atividades, entdo qual é o conceito de ativo?

Segundo ludicibus (2006, p. 139):

Ativos sao recursos controlados por uma entidapezes de gerar, mediata ou imediatamente,
fluxos de caixa. O termo recursos € amplo, incloitahgiveis e intangiveis e o fato de serem
controlados por uma entidade é uma dimensdo madema de ativo. Ao controlarmos,
podemos ter ou ndo a sua propriedade. Por outog dapgosse nem sempre € indispensavel para
caracterizar um ativo.

De acordo com o conceito apresentado a entidadetdegontrole sobre seus ativos.
Este controle é mais perceptivel nas entidadesrdiodpublico em razéo do artigo
105, § 2° da lei n® 4.320/64 determinar que:

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens,tasédi valorescuja mobilizagéo ou
alienacéo dependa de autorizacao legislativégrifos nossos)

A autorizacdo legislativa € concedida pelo Podegidlativo, que representa a
populacao, ou seja, os parlamentares sejam deputadierais ou estaduais e os vereadores.
Conforme Slomski (2005, p. 27):
[...] a sociedade relne-se anualmente através uke representantes (Deputados Federais,

Deputados Estaduais e Vereadores), quando se dpfar@o devera ser exigido e o que sera
oferecido a sociedade, via Lei de Diretrizes Org#tarias e Lei de Orcamento Anual.

Para a contabilidade governamental também conhecidepo contabilidade publica,
considera-se material permanente o de duracaoisupe&tois anos, conforme o 8§ 2° do artigo
15 da lei n°® 4.320/64 e néo existe um valor minpama que um material seja classificado
como permanente.

Nas entidades de direito privado conforme a lei6@04/76 nédo ha previsdo de
duracgéo e valor minimo para que um bem seja camasidetivo imobilizado.

O Decreto n° 3.000 de 26 de marco de 1999, quelareguta a tributacéo,
fiscalizagao, arrecadagdo e administracdo do Iropdet Renda e Proventos de Qualquer
Natureza — RIR, no artigo 301 determina que:

O custo de aquisicdo de bens do ativo permanemtepodera ser deduzido como despesa
operacional, salvo se 0 bem adquirido tiver vatutanio ndo superior a trezentos e vinte e seis

reais e sessenta e um centavos — R$ 326,61- oo geavida Util que ndo ultrapasse um ano.
(BRASIL, 1999)

E ainda nas aquisi¢bes de bens, cujo valor unigsteja dentro do limite acima
citado, a excecdo nao contempla a hipétese ontieidade exercida exija a utilizacdo de um
conjunto desses bens e salvo disposi¢coes especiaigsto dos bens adquiridos ou das
melhorias realizadas, cuja vida til ultrapasserqao de um ano, devera ser ativado para ser
depreciado ou amortizado.

A lei n° 4.320/64 néo prevé a utilizacao da depigdo para os bens da Administracao
Direta, somente para 0s bens das entidades awasoui paraestatais, de acordo com o §2°
do artigo 108 da referida lei: As previsdes panarelgacdo serdo computadas para efeito de
apuracgdo do saldo liquido das mencionadas entidades
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A ndo utilizacdo da depreciacdo, amortizacdo e daupelas entidades de direito
publico é comentada por alguns doutrinadores dats guodemos destacar:

Conforme Machado JR e Reis (2002/2003, p. 224):

Nas contabilidades das entidades de direito pubtiterno de administracdo direta ndo se
costuma fazer depreciacdo, pratica que, ao nogsmade tem mais sentido, Nas autarquias e
fundacdes tal pratica seria salutar, e nos servigdsstriais, indispensavel. De qualquer
maneira, ndo se pode conceber um sistema de custo® quer a Lei Complementar n°
101/2000 se ndo se computar a depreciagdo dosutiBrados na execucdo dos programas,
independentemente da area em que 0s mesmos saaatagos. Ndo importando que a area
gere receitas, ou que gere apenas despesas, ¢ r@adateressando que seja por 6rgédo da
administracdo direta ou da administracdo indireta.

A lei complementar n® 101/2000, “Lei de Responsgdduile Fiscal’ também conhecida

como LRF, determina no 83° do artigo 50 que:
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de loitideede publica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:
§ 3 °© A Administracdo Publicanantera sistema de custogjue permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financegatranonial. (BRASIL, 2000) (grifo
NOSs0)

Segundo Slomski (2003, p. 417):
Raramente serd encontrado um Balanco Patrimonilsive na bibliografia especializada,
gue apresente a conta de depreciacao acumuladajezngaue a pratica contabil, nas entidades
de direito publico, é a de ndo considerar a depgéoi dos bens. A preocupag¢do maior ndo € a
de apresentar o resultado econémico da gestao, pmnoniza o artigo 85 da Lei n°® 4.320/64.
O propésito € a demonstracdo da arrecadacéo deare@do consumo, por meio de projetos e
atividades estipuladas pela Lei do Orcamento dedaatd.

Referente a ndo contabilizacdo dos bens publicassdeeomum como parte do ativo

permanente das entidades de direito publico infSihea (2004, p. 248) afirma que:
A contabilizacdo dos bens de uso comum ainda nfgmrgo pacifico na Contabilidade
Governamental aplicada no Brasil, tendo em vis& gentendimento dos responsaveis pela
contabilidade da maioria das organizacGes pubkcasie esses bens, como indisponiveis e
inalienaveis ndo podem ser objeto de qualquenaidi¢go que Ihe retire essa caracteristica.

Quanto a contabilidade governamental ndo tratar @atavida atencdo o patriménio
das entidades publicas deve-se ao motivo destansarcontabilidade voltada ao aspecto
orcamentario, conforme Slomski (2003, p. 36) a @oilitade publica é essencialmente uma
contabilidade orgcamentaria, ou seja, o registraatmhda receita e despesa € feito de acordo
com as especificacdes constantes da lei orcameetés créditos adicionais.

A classificagao dos bens de infraestrutura comts it ativo permanente e ndo como
despesa, possibilita que ndo seja contabilizadenswno destes bens nas atividades da
entidade publica em um exercicio social, mas energdos periodos como ocorre nas
entidades de direito privado.

Possibilitando que estes bens publicos sejam deapms; conforme ludicibus e
Marion (2001, p. 69) a depreciacao € o decliniepcal de servicos do imobilizado tangivel
e de outros ativos ndo correntes em funcéo deidletgdio fisica gradual ou abrupta, consumo
dos potenciais de servicos por meio de uso, mesneo ngnhuma mudanca fisica seja
aparente, ou deterioragcdo econdmica por causasiéesbéncia.

A reavaliacdo € uma pratica que devera ser ad@aslebens de infraestrutura que
serdo reclassificados como ativos em razao dei@amiente serem considerados despesas, ou
seja, estes ativos necessitam ser mensurados grara sicorporados ao ativo da entidade
publica.
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Segundo Lopes de Sa e Lopes de Sa (1995, p. 4k3yaliacdo € o ato ou efeito de
atribuir o justo valor a um componente patrimowritthvés de uma reconsideracdo de preco,
aumentando ou diminuindo original, tomando por lzaatualidade.

Com a publicacdo pelo Conselho Federal de Cordabiéi — CFC, das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao SetoriBadib- NBCASP, conhecidas como NBC
T 16:

« NBC T 16.1: conceituacéo, objeto e campo de a@dwcdCFC, 2008a)

« NBC T 16.2: patrimonio e sistemas contabeis (CFRRD38B)

« NBC T 16.3: planejamento e seus instrumentos sdbgee contabil (CFC,

2008c)

 NBC T 16.4: transagdes no setor publico (CFC, 2p08d

« NBC T 16.5: registro contabil (CFC, 2008e)

« NBC T 16.6: demonstracfes contabeis (CFC, 2008f)

« NBC T 16.7: consolidacdo das demonstracdes costéBEIC, 2008Q)

« NBC T 16.8: controle interno (CFC, 2008h)

« NBC T 16.9: depreciacdo, amortizacdo e exaustag (2608i)

« NBC T 16.10: avaliacdo e mensuracao de ativos syussem entidades do setor

publico (CFC, 2008j)

O Conselho Federal de Contabilidade esta posaimild que ocorram mudancas na
contabilidade governamental conforme necessidaleapjesentadas anteriormente pelos
doutrinadores Slomski, Silva, Machado JR e Reis.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadassaetor Publico — NBCASP, tem
como objetivo a convergéncia as Normas Internagoda Contabilidade publicadas pela
International Federation of Accountants — IFAC conforme o artigo 1°da Portaria n°® 184, de

25 de agosto de 2008 do Ministério da Fazenda:
Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacion8ITN, érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, o desenvolvimento das se&zpliiacdes no sentido de promover a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabliéid publicadas peladnternational
Federation of Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidadi&agas ao Setor
Publico editadas pelo Conselho Federal de Comalié - CFC, respeitados os aspectos
formais e conceituais estabelecidos na legislagfente.

Entre estas normas devem ser observadas as resoln€dl.136 que se refere a
depreciacdo, amortizagcdo e exaustdo e a resolutdolB7 que dispbe da avaliagdo e
mensuracao de ativos e passivos em entidadesatqsético.

2.2 Inventarios dos bens de infraestrutura.

Conforme o artigo 37 da Constituicdo da Republiedefativa do Brasil: a
administracdo publica direta e indireta de qualgqies Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aoscfpios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Meirelles (2002, p. 86) na administracabligal ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo pamtiédicito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na administracéo publica s6 € permitido fazer oayle? autoriza.

N&o ha uma lei que determine como deverd ser fetarporacdo de bens de
infraestrutura ao patriménio das entidades detdimiblico.

Porém a NBC T 16.10 - Resolucdo n° 1.137/08 do Git@: estabelece critérios e
procedimentos para a avaliagdo e a mensuracaovde atpassivos integrantes do patrimonio
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de entidades do setor publico apresenta concedi@s gvaliacdo de itens do ativo dentre os
quais:

* Avaliacdo patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do agvao
passivo decorrentes de julgamento fundamentadmesenso entre as partes e que
traduza, com razoabilidade, a evidenciacao doseafat®s administrativos;

* Mensuracda a constatacdo de valor monetario para itens ido at do passivo
decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicgmrtados em analise
qualitativas e quantitativas; e

» Reavaliacdo a adocdo do valor de mercado ou de consenso &nipartes para
bens do ativo, quando esse for superior ao vajaidd contabil.

A resolucdo n° 1.137/08 do CFC determina que o0ss k@ uso comum, que
absorveram ou absorvem recursos publicos, devermdafdos no ativo ndo circulante da
entidade responsavel pela sua administracao owtenbDeve ser lembrado que entre os bens
de uso comum estéo incluidos os bens de infraesdrut

Existem bens de infraestrutura construidos ha ntertgpo pela administracéo publica
alguns sao verdadeiros patrimbénios histéricos copw, exemplo,as ruas em cidades
historicas que foram construidas no periodo enodBiasil era colénia de Portugal e até hoje
sao utilizadas.

E a resolucdo n° 1.137/08 do Conselho Federal deaBiidade estabelece que a
mensuracgao dos bens de uso comum sera efetuagaesgume possivel, ao valor de aquisi¢cao
ou ao valor de producéo e construcao.

O maior problema sobre a depreciacdo dos bensfrdesirutura é a questdo da vida
atil.

Conforme Carvalho (2004, p. 67) a vida util de utivoa de infraestrutura é
dificilmente estimada por dois motivos:

1. Esses ativos séo na realidade, um sistema forn@dougros ativos menores que possuem vida
util diferente do ativo de infraestrutura.
2. As partes dos bens de infraestrutura ou os atiwes @ comp8em, sdo frequentemente

renovados, com isso a capacidade de servicos do etimo um todo é constantemente
reestruturada de forma parcial.

Visto as dificuldades de aplicar a depreciagéo l@ms de infraestrutura ha como

alternativa a contabilidade por renovacéo que ssy@arvalho (2004, p. 69):
O método de contabilidade por renovacédo consistes@rastimarem custos necessarios de
manutencdo para manter o ativo em condicdes efisiede operacdo. Esses custos serdo
calculados com base na deterioracéo fisica dossavreconhecidos em termos contabeis,
independentemente se houve gastos com a reahiliticfotencial dos servicos do ativo.

O célculo do consumo dos servigos ou beneficiosatioes seria representado pelos
custos necessarios para repor todo seu potencialeécos ou beneficios, conforme a
seguinte igualdade:

CPS = NRS

Onde:
CPS = Consumo de potencial de servi¢os
NRS = Necessidade reposi¢cdo do potencial de servico

Conforme Diégenes e Slomski (2008, p. 6) na abawagla contabilidade por
renovacdo devem ser observadas distingdes enttesggae possuem como finalidade
recuperar o potencial de servicos e 0s gastos igaenvaumentar a capacidade esperada do
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potencial de geracdo do ativo. Os primeiros devemdeduzidos da conta de manutencao
diferida, os segundos devem ser capitalizadostamsa

Um método de depreciacdo semelhante a contabilijadeenovacédo é conhecido
como método de reposicdo segundo Hendriksen e VataB1999, p. 332): Quando uma
empresa possui grande namero de ativos semelhanties|inio do potencial de geracéo de
servicos desse conjunto pode ser aproximado pelo cle reposicdo corrente. Esse custo é
utilizado em lugar de uma despesa de depreciacao.

E conforme Hendriksen e Van Breda (1999, p. 33g&)é&odo de reposicédo ainda é
empregado por companhias de transporte ferrovidaia dormentes, trilhos, chapas de
dormentes e brita.

2.3 Accountability na contabilizacdo dos bens de infraestrutura

O que éaccountability de acordo com ludicibus e Marion (2001, p. 8) é a
responsabilidade do gestor profissional de prestatas.

Conforme Slomski (2003, p. 367) na administracéblipdé, é certamente onde mais
deve estar presente a filosofia ateountability (dever de prestar contas), porque quando a
sociedade elege seus representantes, espera quesp®s ajam em seu nome, de forma
correta, e que prestem contas de seus atos.

A preocupacgdo quanto ao controle do patrimdnio ipakem como fundamento a
obrigacdo que os administradores dos bens e dirpiiblicos devem em prestar contas ao
Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal trata deste assunto nocaitlyem que fica estabelecido: A
fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta saeciela pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo e ainda o paragrafo Unico desigoala Constituicdo afirma que: Prestarédo
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, puldicgprivada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie, ou administre dinheiros, bens e valoédgiqns ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de rmapaemiaria.

Outras leis estabelecem a obrigacdo da prestacéontas pelos administradores do
patrimdnio publico como, por exemplo, a Lei de Resabilidade Fiscal que em seu artigo
56 diz que as contas prestadas pelos Chefes da Eadeutivo incluirdo, além da suas
préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Pddmgiesativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico.

A lei n® 4.320/64 no artigo 83 ja estabelecia agalpdo da prestacédo de contas pelos
responsaveis por bens e direitos publicos: A cdidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situacdo de todos quantos, de qualqueo naorecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentesrdiados.

Segundo Slomski (2003, p. 367) cabe ao Estadanp@ de seus controles internos e
externos, mensurar e demonstrar a eficacia noceepiblico, como forma de justificar a
cobrancga de impostos.

Pode ser observada na Administracdo Publica Galemgrocura pela eficiéncia na
administracdo publica, Catelli e Varela (2003) @ituam eficiéncia e eficacia como:
» Eficiéncia: € a relacdo existente entre o volume de ben&miges produzidos
e o0 volume de recursos consumidos.
» Eficacia: é o alcance dos objetivos pré-estabelecidos panaprimento da
missado e garantia da continuidade.
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A publicidade da administracdo publica deve sdizada para atender aos interesses
da populacéo que necessita de informacdes da @dicis recursos arrecadados por meio de
tributos.

Os gestores publicos devem atender aos principiostitucionais da administragédo
publica entre eles o da publicidade.

E os orgédos de fiscalizagdo verificam como o gegtdiico esta realizando sua
administracéo por meio da publicacdo dos atos qadibis.

Segundo Nakagawa et al. (2007):

[...] accountability, em seu sentido estritamente politico, vai aléminles geracdo de dados.
Mais do que isso, em sua avaliacdo, é necessadohgja instrumentos que viabilizem a
punicdo do comportamento inadequado. Em funcém,desthe a prépria sociedade verificar
até que ponto lhes sdo oferecidos os instrumemsEneiais a verdadeira accountability. De
fato ndo é razoavel falar em accountability e mui@nos pressupor a sua eficiéncia, num
contexto e que o acesso a informacéo for limitadoamda se essa informacdo ndo for
fidedigna, isto é, se ela nao for fiel a essénomfdndbmenos que busca representar.

E ainda conforme os autores citados anteriormente:
Acesso a informagdo é uma caracteristica esseti@ialccountability, virtualmente todas as
formas de accountability residem na disponibilida@einformacBes oportunas e relevantes.
Contudo, a informagéo sera de pouco valor se nagtifizavel para a retificacdo de quaisquer
questdes levantadas pelos interessados ou paralBeran o desempenho. Ela pode também
preencher uma importante funcéo de suporte a decisd

Segundo Slomski et al. (2008, p. 186) uma preo@gpapnstante do cidadao para
com o Estado é quanto ao volume de impostos, @ esjrecursos disponibilizados pelo
principal sdo consumidos para a prestacédo dos;esraisociedade.

Esta relacdo entre contribuintes e administracddiqgaipode ser caracterizada pela
teoria da agéncia conforme Hendriksen e Van Br&fa9, p. 139) em que o agente (gestor
publico) compromete-se a realizar certas tarefes @arincipal (cidadéo) e este a remunerar
0 agente.

Ha problemas de comunicacgéo entre agente (gedtic@le principal (cidadao) este
problema é apresentado por Hendriksen e Van Br&889( p. 139) como assimetrias
informacionais:

[...] problemas causados por informacdo incomplaiaseja, quando nem todos os estados sdo
conhecidos por ambas as partes e, assim, certasqi@ncias ndo séo por elas consideradas
Tais situacdes sdo conhecidas como assimetriasriafionais.

Podem ser observados questionamentos sobre ag¢éitizde recursos publicos em
bens de infraestrutura porque estes ndo sao afadaemo balanco patrimonial da entidade
publica provocando uma assimetria de informacéae entadministragdo publica e érgaos de
controle interno e externo e a populacdo que € iarnmateressada na administracdo de
recursos publicos.

A prépria administracao € prejudicada com probledemformacdes incompletas em
suas demonstracdes contabeis, porque a adminspadria utilizar estas informagdes para
tomadas de decisdes.

E ainda a evidenciagdo no balango patrimonial doss lde infraestrutura poderia
auxiliar 6rgaos de controle interno e externo nadgo de fraudes e erros na aplicacdo dos
recursos publicos.
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3. Metodologia

Para realizacdo deste artigo foi utilizado a mdtogla conhecida como estudo de
caso. Foram apresentados os conceitos tedricosdpéirar o que € um ativo permanente
demonstrando que este conceito deve ser igual s da administragdo publica e os das
pessoas juridicas de direito privado, utilizandalagia entre lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que aplicada as entidades de direitogwieaa lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964
que rege a contabilidade nas pessoas juridicasedt® ghublico.

Desta forma a depreciagcéo e reavaliacdo devemsadas pelas entidades de direito
publico para mensurar seus ativos em especial os ke infraestrutura que foram
contabilizados como despesas quando deveriamceid® a classificacdo de ativos.

De acordo com Gil (2010, p. 37) o estudo de caswiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneieapgumita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel megliautros delineamentos ja considerados.

Segundo Gil (2009, p. 6) o estudo de caso podeasiderado um delineamento em
que sao utilizados diversos métodos ou técnicasobita de dados, como, por exemplo, a
observacéo, a entrevista e a andlise de documentos.

Os dados apresentados neste estudo de caso famsecidos pelo departamento de
engenharia da prefeitura de Pedro de Toledo. Cdes emdos foi possivel quantificar os
valores dos bens de infraestrutura que deveriam@esentados no balan¢o patrimonial do
municipio.

Para esta pesquisa abrangeu-se somente as ruasas @o municipio de Pedro de
Toledo. Para isto foi realizada uma consulta a@adamento de engenharia da prefeitura que
informou a metragem dos bens de infraestruturayiesdps e um valor médio para o metro
quadrado das pragas e dos quilometros de ruas.

4. Analises e Discussoes

Conforme verificado junto a prefeitura de Pedrardeedo seus bens de infraestrutura
nao foram contabilizados como ativo, mas como despe

Assim foi efetuado um inventario entre os bensnfi@éstrutura especificamente as
ruas e pracas, do municipio de Pedro de Toledaanf@apresentados os bens com suas
respectivas metragens:

Tabela 01 — Inventario dos bens de uso comum dgestfutura no municipio de Pedro de Toledo

BENS METROS
Ruas em cascalho 15.340 lineares
Ruas com paralelepipedo 5.113 lineares
Ruas asfaltadas 8.500 lineares
Pracas 5.870 quadrados

Fonte: Departamento de Engenharia da PrefeituRedeo de Toledo (2009)

Segundo informacdes do departamento de engenhariprefeitura de Pedro de
Toledo foi feita uma média dos precos dos valoesdtro quadrado das pracas e do metro
linear das ruas e o valor desta média foi de R$30,

Conforme a resolugdo n° 1.137/08 do Conselho Fed#ea Contabilidade a
mensuracao dos bens de uso comum sera efetuagagsgune possivel, ao valor de aquisicéo
ou ao valor de produgéo e construgao.
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Tabela 02 — Valores dos bens de uso comum de stifadigra no municipio de Pedro de Toledo

BENS METROS VALOR DO METRO  VALOR DO BEM
Ruas em cascalho 15.340 lineares R$ 30,00 R$ 460.200,00
Ruas com paralelepipedo 5.113 lineares R$ 30,00 R$ 153.390,00
Ruas asfaltadas 8.500 lineares R$ 30,00 R$ 255.000,00
Pracas 5.870 quadrados R$ 30,00 R$ 176.100,00
TOTAL R$ 1.044.690,00

Fonte: Departamento de Engenharia da PrefeituRedeo de Toledo (2009)

Considerando que os bens de infraestrutura sofrenefeitos da depreciacdo e
utilizando a analogia com entidades de direito gultv em que € aplicada a taxa de
depreciacdo de 4% ao ano conforme estabelece st Normativa da Secretaria da
Receita Federal n® 162 de 31 de dezembro de 198&mmentos de pontes, torres, porticos
e edificacdes, pode-se configurar o resultado quabserva na tabela 03, a seguir:

Tabela 03 — Valores dos bens de uso comum de $tifttiéra no municipio de Pedro de Toledo
METROS VALOR DO METRO VALOR DO BEM DEPRECIACAO (4%)

15.340 lineares R$ 30,00 R$ 460.200,00 R$ 18.408,00
5.113 lineares R$ 30,00 R$ 153.390,00 R$ 6.135,60
8.500 lineares R$ 30,00 R$ 255.000,00 R$ 10.200,00

5.870 quadrados R$ 30,00 R$ 176.100,00 R$ 7.044,00
TOTAL R$ 1.044.690,00 R$ 41.787,60

Fonte: Acervo dos autores

Desta forma os bens de infraestrutura apresentaeno depreciacdo acumulada no
primeiro exercicio como itens do Ativo Imobilizaddotal deR$ 41.787,60.

O valor obtido ao mensurar e evidenciar estes 8ensfraestrutura possibilitou que a
Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais e o BalBaggmonial apresentassem os valores
dispostos nos Quadros 1 e 2, a sequir:

PREFEITURA DE PEDRO DE TOLEDO
DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
INDEPENDENTES DA EXECUGAO INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS DECRESCIMOS PATRIMONIAIS
Bens de Infraestrutura | R$1.044.690,00 Depreciac@ims Bens de Infraestrutura | R$ 41.787,60

Fonte: Acervo dos autores.
Quadro 1 — Demonstragdo das Variagbes Patrimos@izente com a inclusdo dos bens de uso comum de
infraestrutura e a sua depreciagao.

Conforme o artigo 104 da lei n° 4.320/64:
Art. 104. A Demonstracdo das Variagdes Patrimomaidenciara as alteracdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execaggamentéaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio. (BRASIL, 1964)

A reclassificacdo dos bens de infraestrutura cortieoAmobilizado é uma variacao
ativa independente da execucgdo orgcamentaria ern ieie fato contabil permutativo ndo
estar incluido na lei orcamentaria, e a deprecialggies bens como dos outros bens da
entidade séo classificados como varia¢des passidapendente da execucdo orgcamentaria
porque esta reducéo do patriménio ndo € um gastddino orcamento.
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No tocante ao Balanco Patrimonial, ao ser contnlh a depreciacdo, observa-se
uma semelhanca com a demonstracdo contabil deadatique utiliza a Contabilidade
Societaria.

PREFEITURA DE PEDRO DE TOLEDO
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO
ATIVO PERMANENTE
BENS IMOVEIS ..ottt ettt R$ 1.002.902,40
Bens de Infraestrutura R$ 1.044.690,00
Depreciacdo Acumulada dos Bens de Infraestrutura $ (RL.787,60

Fonte: Acervo dos autores
Quadro 2 — Balango Patrimonial somente com a iAoludos bens de uso comum de infraestrutura e a sua
depreciacéo.

Conforme a Demonstracdo das Variagbes PatrimoriaisBalanco Patrimonial da
cidade de Pedro de Toledo, foram incluidos R$ 1869400 ao ativo da prefeitura somente
com o inventério das ruas e pracas da cidade das aram consideradas apenas despesas.

Com a deducédo da depreciacdo acumulada, o quercebpe um saldo liquido da
conta Bens Imoveis de$ 1.002.902,40.

5 Conclusao

Este artigo teve como objetivo expor a necessidad®mensuracao e evidenciacao dos
bens de infraestrutura como ativos nas demonssagigabeis das entidades direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Mymas, ou seja, as entidades que apresentam
suas demonstra¢fes contabeis de acordo com a4e320/64.

As entidades de direito publico ou privado posspatrimoénio, ou seja, 0 conjunto de
bens, direitos e obrigacbes e apresentam suas deagies contabeis seguindo as
determinacdes das leis n° 4.320/64 ou n° 6.404/7Baa as leis retratam as obrigacoes e
direitos das entidades, porém os bens das entidiadgiseito publico carecem de uma melhor
representacdo nas demonstracdes contabeis quantuaremlos aos bens constantes das
demonstracdes das entidades de direito privado.

O simples inventario dos bens de infraestruturarda cidade com 10.163 habitantes
resultou em um acréscimo de R$ 1.044.690,00, nm atesta cidade, o que remete ao
guestionamento acerca do que poderia ocorrer sstudo de caso como este fosse realizado
em uma cidade como S&o Paulo que possui um nunaoo de habitantes, de ruas e pragas.

Diante da situacao estudada no municipio de Peglibotedo pode ser identificado o
problema da assimetria informacional em que o dmritite e érgdos de controle externo e
interno da administracdo publica, observam que aepexecutivo arrecadou recursos por
meio de receitas tributarias ou obteve empréstipoem a aplicagdo destes recursos pode
ocasionar erros ou fraudes em razéo destas desmrsas consideradas simples despesas. E
0 gestor publico poderia utilizar as demonstragb@stabeis para auxilio na tomada de
decisbes néo se limitando as informacdes finargei@camentarias, mas utilizando também
as informacdes patrimoniais no sistema de custesitidade.

A iniciativa do Conselho Federal de Contabilidade editar pela primeira vez as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aorJeublico assinala que mudancas estéo
ocorrendo inclusive quanto a contabilizacdo dos Ipeblicos de uso comum.
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Este artigo limitou-se em apresentar a teoria tinti& que os bens de infraestrutura
da administracdo publica devem ser contabilizadosocativo permanente resultando uma
melhora naaccountability da entidade publica.

No passado era observado, na Contabilidade Plblicaocupagdo em apresentar nas
demonstracdes contabeis bens de pequeno valom pgn@ndes investimentos como, por
exemplo, vias publicas, pracas e rodovias que s@s publicos de uso comum ndo eram
contabilizadas como ativos, mas como despesasda @&stes gastos ndo eram alocados
conforme o prazo de vida util dos ativos, ou segées gastos eram atribuidos, a um exercicio
financeiro o que provoca assimetria informacionatree a Administracdo Publica e seus
stakeholders.
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