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Resumo:

Esforcos individuais para lidar com as incertezas e restricbes levam, muitas vezes, a homogeneidade das
estruturas. Um conceito que possivelmente explica esse fendmeno € o isomorfismo, representado por um
processo restritivo que forca uma unidade de determinada populacéo a assemelhar-se a outras unidades que
enfrentam 0 mesmo conjunto de condi¢des ambientais. Quando decorrente de determinacéo legal, tem-se o
isomorfismo coercitivo, aqui analisado a partir do contexto Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. O
principal objetivo desse trabalho foi investigar até que ponto é possivel identificar comportamento isomorfico
dos gestores publicos dos municipios baianos em relacdo a despesa com pessoal apos a vigéncia da LRF.
Partiu-se do pressuposto de que os gestores publicos tendem a adotar comportamentos isomérficos ajustando
a conta despesa de pessoal aos limites impostos pela LRF. Para tanto, analisou-se o comportamento do indice
entre despesa de pessoal e receita corrente liquida nas demonstracdes financeiras dos municipios baianos que
encaminharam suas contas ao Poder Executivo da Unido, referentes ao periodo de 1998 a 2008.
Considerando gue o isomorfismo se caracteriza pela homogeneidade das estruturas, entende-se que a
constatacao da sua presenca estaria associada a uma reducao significativa da variancia dos gastos relativos
com pessoal. A hip6tese aqui analisada estabelece que o advento da LRF provocaria uma significativa
reducdo da variancia do indice de Despesa de Pessoal, testada por meio do teste de Levene, que compara a
homogeneidade das variancias de duas amostras e, em relagdo a outros métodos empregados para este
mesmo fim, é menos sensivel aos preceitos de normalidade dos dados. Os resultados confirmam a hipétese
norteadora desse trabalho de que os gestores publicos tendem a adotar comportamentos isomorficos
ajustando a conta despesa de pessoal aos limites impostos pela LRF, confirmando pressupostos da Teoria
Institucional, mais precisamente no tocante ao Isomorfismo Coercitivo. Além disso, foi constatada uma
diminuicdo, ao longo dos onze anos, na quantidade de municipios cujas informacgdes estdo disponiveis na
Secretaria do Tesouro Nacional.
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O comportamento dos gastos publicos na era da responsabilidade
fiscal: um estudo a luz da Teoria Institucional

Resumo

Esforcos individuais para lidar com as incertezas e restricdes levam, muitas vezes, a
homogeneidade das estruturas. Um conceito que possivelmente explica esse fenbmeno é o
isomorfismo, representado por um processo restritivo que forca uma unidade de determinada
populacéo a assemelhar-se a outras unidades que enfrentam 0 mesmo conjunto de condicdes
ambientais. Quando decorrente de determinacdo legal, tem-se o isomorfismo coercitivo, aqui
analisado a partir do contexto Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. O principal objetivo
desse trabalho foi investigar até que ponto é possivel identificar comportamento isomorfico
dos gestores publicos dos municipios baianos em relacdo a despesa com pessoal apds a
vigéncia da LRF. Partiu-se do pressuposto de que os gestores publicos tendem a adotar
comportamentos isomarficos ajustando a conta despesa de pessoal aos limites impostos pela
LRF. Para tanto, analisou-se o comportamento do indice entre despesa de pessoal e receita
corrente liquida nas demonstragdes financeiras dos municipios baianos que encaminharam
suas contas ao Poder Executivo da Unido, referentes ao periodo de 1998 a 2008.
Considerando que o isomorfismo se caracteriza pela homogeneidade das estruturas, entende-
se que a constatacdo da sua presenca estaria associada a uma reducdo significativa da
variancia dos gastos relativos com pessoal. A hipdtese aqui analisada estabelece que o
advento da LRF provocaria uma significativa reducdo da variancia do indice de Despesa de
Pessoal, testada por meio do teste de Levene, que compara a homogeneidade das variancias
de duas amostras e, em relacdo a outros métodos empregados para este mesmo fim, € menos
sensivel aos preceitos de normalidade dos dados. Os resultados confirmam a hipGtese
norteadora desse trabalho de que os gestores publicos tendem a adotar comportamentos
isomorficos ajustando a conta despesa de pessoal aos limites impostos pela LRF, confirmando
pressupostos da Teoria Institucional, mais precisamente no tocante ao Isomorfismo
Coercitivo. Além disso, foi constatada uma diminuicdo, ao longo dos onze anos, na
guantidade de municipios cujas informacgdes estdo disponiveis na Secretaria do Tesouro
Nacional.
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1. Introducéo

A Republica caracteriza-se como uma forma de governo no qual o representante é
escolhido para chefe de estado, enquanto a federacao constitui a reunido de varios estados. O
Brasil, através da Constituicdo de 1988, adotou como forma de governo a Republica
Federativa, onde sdo membros da federacdo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos possuindo autonomia administrativa, politica e financeira.

Além disso, visando a promocdo do desenvolvimento em todo o pais, o Brasil adotou
0 sistema baseado na arrecadacdo centralizada de tributos com redistribuicdo, via
transferéncias, para 0s governos locais. Assim, a Unido repassa parte da sua arrecadacdo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios; e, da mesma forma, os Estados transferem parte das
suas arrecadacfes aos Municipios.
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Se por um lado a citada sistematica atenua as desigualdades entre as regides, por outro,
reduz o esforco fiscal dos entes receptores dos recursos. Ademais, muitas vezes, pressionados
pela demanda local de prestacdo de servigos publicos e de empregos, 0S governos aumentam
seus gastos de forma desproporcional aos recursos disponiveis. Buscando equacionar o
problema, eles acabam recorrendo, dentre outras possibilidades, a empréstimos, tornando-se
cada vez mais deficitarios.

No Brasil, a preocupagdo com o déficit publico tem recebido atengdo por parte do
governo em razdo do impacto que a desorganizacdo nas financas puablicas provoca na
economia.

Segundo Giuberti (2005), se as decisdes de gastos sdo tomadas por diversos agentes de
modo descentralizado e s&o financiadas por um fundo comum de recursos, tem-se uma
tendéncia a gastos excessivos e déficit. Dessa forma, paises marcados pela presenca de
federalismo fiscal e nos quais os governos locais possuem como fonte de receita as
transferéncias intergovernamentais, estdo mais propensos a apresentarem estes problemas.

No Brasil, as estatisticas sobre as contas publicas compreendem trés dimens@es: o
governo central, incluindo o déficit da Previdéncia; as empresas estatais, controladas pelo
setor publico nos trés niveis de governo; e os governos estaduais e municipais (26 Estados,
Distrito Federal e mais de 5.500 municipios). Para enfrentar os fatores de natureza estrutural
que se encontram na raiz do desequilibrio fiscal o Governo tem adotado um conjunto de
iniciativas ao longo dos dltimos anos. Entre as principais medidas destacam-se: as reformas
constitucionais e legais da ordem econémica, que permitiram a implementacéo do processo de
privatizacdes de empresas estatais; 0s acordos de ajuste fiscal com os Estados; o saneamento e
a privatizagdo dos bancos estaduais; e o aprimoramento dos mecanismos de controle do
endividamento de Estados, Municipios e estatais. (STN, 2010)

Apesar dos diversos mecanismos de restricdo orcamentaria e fiscal implementados na
década de 90 para conter o aumento do endividamento publico, essas medidas ndo foram
suficientes, fazendo-se necessaria a adogdo de outras mais rigorosas visando a contencéo do
endividamento e a promocdo do equilibrio fiscal dos governos locais.

Neste sentido, com amparo na Constituicdo Federal, a Lei Complementar n.° 101, de
04 de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Ela € considerada o
principal instrumento regulador das contas publicas no Brasil, estabelecendo metas e limites
para a gestdo das receitas e despesas e obrigando 0s gestores a assumirem compromissos com
a arrecadacao e gastos publicos.

Por outro lado, DiMaggio (1991) lembra que Meyer e Rowan (1977) tém argumentado
persuasivamente que a racionalidade do estado e de outras grandes organizacdes racionais
alargam seu dominio sobre mais arenas da vida social. As estruturas organizacionais cada vez
mais refletem as regras institucionalizadas e legitimadas pelo e no interior do estado. Como
resultado, as organizacbes estdo cada vez mais homogéneas dentro dos dominios
determinados e cada vez mais organizados em torno de rituais de conformidade. Para eles, o
conceito que melhor capta o processo de homogeneizacdo € o isomorfismo. Na descri¢do de
Hawley (1968), o isomorfismo é um processo restritivo que forca uma unidade de uma
populacdo a assemelhar-se a outras unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condicdes
ambientais.

Com base nos dados evidenciados, o presente trabalho buscou investigar até que ponto
é possivel identificar comportamento isomdrfico dos gestores puablicos dos municipios
baianos em relacdo a despesa com pessoal apds a vigéncia da LRF.

Parte-se do pressuposto de que os gestores publicos tendem a adotar comportamentos
isomorficos ajustando a conta despesa de pessoal aos limites impostos pela LRF, conforme
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prescreve a Teoria Institucional, mais precisamente o Isomorfismo Coercitivo (DIMAGGIO;
POWEL, 1991).

Além da presente introducdo, este artigo ¢ formado por cinco outras se¢des, que
discutem o referencial tedrico, a LRF e seus aspectos, 0s procedimentos metodoldgicos, a
analise de resultados, e por fim, as conclusdes.

2. Referencial Tedrico

As organizacOes ndo estdo dissociadas do contexto social e sdo reciprocamente ligadas
por uma multiplicidade de interesses. Segundo, Hopwood (1994), alguns desses interesses
estdo localizados dentro das organizac@es, outros estdo localizados no ambiente dentro do
qual as organizagdes operam, e outros ainda estdo na fronteira entre as organizacdes e seus
ambientes.

Teoricos institucionais argumentam que quando as organizacbes alargam a
incorporacdo de préaticas definidas como conceitos dominantes elas aumentam sua
legitimidade e sua chance de sobrevivéncia. Neste processo, elas alinham suas estruturas
organizacionais com poderosas regras institucionais. (HOPWOOD, 1994)

Dias Filho (2008) lembra de um ponto que merece ser considerado em funcéo dos
pressupostos da teoria institucional: é que a avaliacdo social das organizacdes, e, por
conseguinte sua propria sobrevivéncia pode depender mais da existéncia de mecanismos
institucionalizados do que de resultados efetivamente observados. Ressalta também, que a
contribuicdo que a teoria institucional pode oferecer ao repertério da pesquisa em
contabilidade estd na caracterizacdo do processo mediante o qual certas praticas tornam-se
aceitas e percebidas como Uteis e racionais.

Com a implantacdo da lei de responsabilidade no Brasil as instituicdes publicas foram
obrigadas a reforgar muitos controles na area contabil. Ndo se sabe se eles produzem os
efeitos desejados, mas desobedecer a tais controles acarreta conseqiiéncias de ordem politica e
econdmica. Dessa forma, as organizagdes utilizam determinados mecanismos contébeis ndo
porque acreditem que sejam eficazes, mas porque alguém impde o dever de observa-los.
Configurando-se o isomorfismo institucional coercitivo. (DIAS FILHO, 2008)

Quando a lei exige que as demonstracdes contabeis sejam disponibilizadas para a
sociedade e, se considerarmos que parte da populacdo ndo é capaz de entender as informacGes
ali contidas, fica claro que a contabilidade tem a capacidade de legitimar a gestao.

Tolbert e Zucker (1998) comentam a analise feita por Meyer e Rowan (1977) em que
estes chegaram a conclusdo de que a avaliacdo social das organizagdes e, consequentemente,
sua sobrevivéncia podem estar na observacdo das estruturas formais (que pode ou ndo
funcionar) em vez dos resultados observaveis relacionados ao desempenho das tarefas em
questdo. Assim, afirmam Meyer e Rowan (1977): “Independentemente de sua eficiéncia
produtiva, organizacfes inseridas em ambientes institucionais altamente elaborados
legitimam-se e ganham 0s recursos necessarios a sua sobrevivéncia se conseguirem tornar-se
isomorficos nos ambientes.”

Tolbert e Zucker (1998) lembram o conceito de estruturas institucionais usado por
Berger e Luckmann (1967): uma estrutura que se tornou institucionalizada é a que €
considerada, pelos membros de um grupo social, como eficaz e necesséria; ela serve, pois
como uma importante forca causal de padrdes estaveis de comportamento.

A institucionalizacdo das organizacGes foi definida por varios autores. Tolbert e
Zucker (1998) citam Berger e Luckmann (1967) que identificaram a institucionalizacdo como
um processo central na criacdo e perpetuacdo de grupos sociais duradouros

O processo de institucionalizacdo de uma prética, de acordo com Tolbert e Zucker
(1998) é formado em trés etapas diferentes e sequenciais: habitualizacdo, objetificacdo e
sedimentacdo. A primeira constitui o desenvolvimento de comportamentos padronizados para
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a solucdo de problemas e a associacdo de tais comportamentos a estimulos particulares. A
segunda etapa foi considerada como um dos componentes-chave do processo de
institucionalizacdo pois corresponde a generalizagdo do significado de uma acéo, ou seja: a
acao habitual é tornada generalizada. Por ultimo, a sedimentacdo que é a etapa em que as
acoes adquirem a qualidade de exterioridade.

Explicando cada uma das etapas, Tolbert e Zucker (1998) esclarecem que a
habitualizacdo envolve a geracdo de novos arranjos estruturais em resposta a problemas ou
conjuntos de problemas organizacionais especificos, como também a formalizacdo de tais
arranjos em politicas e procedimentos de uma dada organizacdo, ou um conjunto de
organizacbes que encontrem problemas iguais ou semelhantes. Esse estagio é considerado
com o pré-institucionalizacéo.

A objetificacdo, segundo eles, envolve um certo grau de consenso entre os decisores
da organizacéo a respeito do valor da estrutura e a crescente adocdo pelas organizagdes com
base nesse consenso. Nessa etapa, as organizacdes podem colher informacGes para avaliar os
riscos de adocdo da nova estrutura. “Reciclar “velhas invencdes sociais” € estratégia de baixo
custo que requer menor investimento de “recursos sociais” do que criar nova estrutura
organizacional”, afirmam Tolbert e Zucker (1998). Essa etapa é conhecida com
institucionalizacdo.

A sedimentacdo corresponde a institucionalizacdo total. Caracteriza-se pela
propagacdo de suas estruturas por todo o grupo e pela perpetuacdo de estruturas por um
periodo considerado longo de tempo. Um dos fatores que afetam a conservacdo de uma
estrutura a longo prazo ¢ a existéncia de atores que sao afetados adversamente pelas estruturas
e assim sdo capazes de se mobiliarem contra ela. Na verdade é a questdo do conflito de
interesses. Os autores explicam que mesmo na auséncia de oposicao, a sedimentacdo pode ser
prejudicada pela falta de resultados demonstraveis associados a estrutura. Salientam ainda
que, uma relacédo fraca entre uma estrutura e os resultados desejaveis, pode ser suficiente para
afetar a manutencdo da estrutura. Portanto, a total institucionalizacdo depende da resisténcia
de grupos de oposicdo, da promocao e apoio dos grupos defensores e os resultados positivos
alcancados.

Por outro lado, DiMaggio e Powel (1991), afirmam que mudancgas estruturais nas
organizagdes parecem cada vez menos impulsionadas pela concorréncia ou pela necessidade
de eficiéncia. Em vez disso, burocratizacdo e outras formas de mudanca organizacional
ocorrem como resultado de processos que tornam as organizacGes mais semelhantes, sem
necessariamente torna-las mais eficientes. Esse processo, por sua vez, € realizado em grande
parte pelo Estado e as profissdes liberais, que se tornaram grandes racionalizadores na
segunda metade do século XX.

Segundo DiMaggio e Powell (1991), campos organizacionais altamente estruturados
fornecem um contexto no qual os esforcos individuais para lidar racionalmente com a
incerteza e restricdo, muitas vezes, levam a homogeneidade na estrutura, cultura e producéo.
Os Autores procuram explicar a homogeneidade, ndo a variacdo, afirmando: nas fases iniciais
do seu ciclo de vida, campos organizacionais mostram uma diversidade consideravel na
abordagem e forma, uma vez que o campo torna-se bem estabelecido, no entanto, hd um
impulso inexoravel rumo a homogeneizagéo.

Ainda segundo esses autores, o conceito que melhor explica o processo de
homogeneizacdo é o isomorfismo. Eles identificaram trés mecanismos através dos quais a
mudanca isomorfica institucional ocorre, cada um com seus antecedentes proprios: a)
isomorfismo coercivo que decorre da influéncia politica e o problema da legitimidade; b)
isomorfismo mimeético, resultante das respostas-padrdo para a incerteza e c) isomorfismo
normativo, associado a profissionalizagdo. A observagdo deles é que essa tipologia € analitica:
0s tipos ndo sdo sempre empiricamente distintos.
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Organizacdes que estdo passando por um problema podem, como parte inerente da sua
procura por solucdes, também levar em consideracdo as solugdes desenvolvidas por outros.
Dai pode resultar a imitagdo. (DIMAGGIO; POWELL, 1991).

Segundo Dias Filho (2008), o fenbmeno apontado por Dimaggio e Powell (1991) de
que as organizacOes pertencentes ao setor publico adotam determinados instrumentos de
controle ndo porque entendem que agregam eficiéncia, mas para que possam legitimar suas
acOes e torna-las mais confidveis aos olhos da sociedade, decorre do fato de que em
sociedades modernas atribui-se a contabilidade o poder de ajudar a governar individuos e
atividades organizacionais. Assim, a obediéncia aos ritos pode proporcionar beneficios a
organizacdo projetando uma imagem positiva sobre si mesma ou legitimando suas atividades
perante os stakeholders.

Nessa linha de pensamento, podemos deduzir que o governante pode se utilizar do
conceito “de fiscalmente responsavel” para legitimar a sua gestdo, visando ganhar uma boa
imagem e tornar-se mais confiavel aos olhos da sociedade. Dessa forma, o atendimento aos
requisitos impostos pela LRF ndo estaria necessariamente relacionado a questdo do cuidado
com “a coisa publica”, mas a interesses proprios.

A Teoria da legitimidade esclarece esse comportamento na medida em que se baseia
na idéia de que existe um contrato entre as organizacdes e a sociedade em que elas operam,
construido em funcdo do sistema de crencas e valores vigentes. Sob essa perspectiva,
considera-se que as organizacfes estariam sempre procurando estabelecer congruéncia entre
as suas atividades e as expectativas da sociedade. Parte-se do principio de que elas se
legitimam na medida em que conseguem alinhar suas praticas com as normas e padrdes de
comportamento defendidos no ambiente em que atuam. (DIAS FILHO, 2009)

Nesse contexto, segundo Dias Filho (2009), a contabilidade tem o potencial para
alterar a percepgdo dos individuos acerca das atividades a que se dedicam as organizagoes,
contribuindo para que elas possam ser tratadas como entidades comprometidas com os valores
defendidos pela sociedade.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal: breve caracterizacao

A Constituicdo Federal determina que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

Dessa forma, a LRF estabeleceu normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo. De acordo com a citada lei, a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para os fins do disposto na Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder a 50% da receita corrente
liquida para a Unido, 60% para os Estados e 60% para 0os Municipios.

A LRF estabelece como despesa total com pessoal o somatdrio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
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recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, abatendo-se as deducdes previstas no
paragrafo 1° do Art. 19 da citada lei.

O Artigo 2° da LRF considera como Receita Corrente liquida o somatorio das receitas
tributarias, de contribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de Sservigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, nos municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacéo financeira entre os regimes de previdéncia quando o
funcionario trabalhou no setor privado, incluidos os valores pagos e recebidos em decorréncia
da Lei Complementar n n.° 87/96, Lei Kandir e do atual Fundef.

Visando ao controle da despesa total com pessoal, é nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias da LRF e ao disposto
na Constituicdo Federal. Segundo esses instrumentos normativos, também é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo.

De acordo com a LRF, se a despesa total com pessoal exceder o limite prudencial
(95% do limite), sdo vedados ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido no excesso a concessao
de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual; a criacdo de cargo,
emprego ou funcéo; alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa e
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
salide e seguranca e a contratacao de hora extra.

Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites definidos, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes. Se ndo for alcancada a reducdo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera receber transferéncias
voluntérias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; contratar operacGes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo
das despesas com pessoal.

A Constituicdo prevé também que decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo observarem os referidos limites.

Apo6s a implantacdo da LRF, vérios estudos foram realizados buscando avaliar os
impactos provocados pela referida Lei. Nunes e Nunes (2003) investigaram os resultados de
dois anos da vigéncia da LRF, nos municipios e estados brasileiros, referente ao periodo de
1999 a 2001. Foi identificada que a média das despesas com pessoal foi de 40,6% em 2001,
portanto inferior ao limite estabelecido. Além disso, mais da metade dos municipios
brasileiros ndo gastavam mais do que arrecadavam.

Sacramento (2005) fez uma pesquisa buscando identificar aspectos da LRF que
exercem impactos relevantes no modo de gestdo dos administradores publicos de municipios
da Regido Metropolitana de Salvador, e que tém reflexo na cultura politica vigente. Dentre
outras constatacBes, a autora verificou que a transparéncia na administracdo pablica pouco
avangou nos municipios pesquisados. Foi observado que, na visdo dos gestores, a publicacdo
das informacdes é o0 aspecto da transparéncia que mais 0s preocupa.

Giuberti (2005) analisou a situacdo financeira dos municipios brasileiros e o impacto
da LRF sobre as despesas municipais no periodo de 1997 a 2003. O estudo constatou que o
alto gasto com pessoal ndo pareceu generalizado nos municipios, pois apenas 11,4% dos
municipios gastavam acima de 60% no ano de 1997, passando para apenas 0,9% no ano de
2003. A razdo da despesa de pessoal com a receita corrente liquida se manteve abaixo do
limite em todo o periodo analisado, que foi de 44%, havendo, portanto espaco para aumento
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da despesa de pessoal sem ferir a lei. Ao final do trabalho foi feita a ressalva de que a LRF ¢
relevante para controlar o gasto com pessoal e beneficiou aqueles municipios que
apresentavam um gasto elevado com esse item no or¢camento. Porém, para 0s municipios que
ndo extrapolaram os 60% da RCL, ndo se obtém resultados conclusivos, pois o percentual de
gastos desta natureza nos Ultimos anos ficou abaixo do limite estabelecido.

Menezes (2006) analisou despesas, partindo da hipotese de que, possivelmente, 0s
componentes menos rigidos delas teriam sido mais afetados pela LRF. O estudo abrange
todos 0s municipios brasileiros; sendo que, o periodo analisado é 1998 a 2004. Os resultados
obtidos indicam que 0os municipios que antes praticavam gastos com pessoal abaixo do teto de
60% da RCL podem néo ter sido afetados pela LRF, pois permitiram que a despesa com
pessoal crescesse mais do que a receita.

Somando-se as investigacfes acerca dos impactos da LRF, Corbari (2008) avaliou,
tomando por base o periodo de 1998 a 2006, se essa lei mostrou-se ser um instrumento de
disciplina fiscal dos municipios brasileiros, modificando a postura fiscal desses entes e,
conseqiientemente, afetando positivamente na reducdo do endividamento. Os resultados
sugerem que os gastos com pessoal possuem relacdo positiva com o endividamento publico,
porém, com pequeno poder de influéncia. Além de indicar que a introducdo da LRF néo
trouxe mudancas significativas na reducdo dos gastos com pessoal, uma vez que 0S
municipios pesquisados executavam, nessa categoria de despesa, gastos abaixo do limite
estabelecido.

Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) efetuaram um estudo investigando se a LRF teria
fixado parametros irrealistas para a grande maioria dos municipios brasileiros. A pesquisa foi
elaborada comparando o comportamento dos municipios quanto a suas politicas de gastos e
endividamento no periodo antes (1998-2000) e depois (2001-2004) da LRF. Os resultados
encontrados indicam que os limites fixados pela LRF encontram-se acima dos padres médios
praticados pelos municipios brasileiros. Em relacdo as despesas com pessoal, os resultados
revelam que a LRF estimulou o aumento das despesas desta categoria para a maioria dos
municipios que se encontravam abaixo do teto determinado. Mas a minoria de municipios que
ultrapassou o teto de 60% da RCL, estipulado pela LRF, ajustou-se.

As referéncias aqui pesquisadas sugerem resultados positivos da LRF sobre as
financas publicas conduzindo a disciplina fiscal, principalmente daqueles entes que se
encontravam acima dos limites estabelecidos pela referida Lei. Entretanto, elas demonstram
trés pontos que merecem ser destacados: a) o alto gasto com pessoal ndo era generalizado; b)
a média de gastos de pessoal era inferior ao limite estabelecido; c) os entes que estavam
abaixo do limite aumentaram a despesa de pessoal, ajustando-se ao padrdo da lei.

4. Procedimentos Metodol6gicos
A classificacdo da pesquisa, de acordo com Vergara (1990), leva em consideracdo pelo
menos dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, a pesquisa foi do
tipo investigacdo exploratéria que é aquela realizada em area na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Quanto aos meios, ela foi do tipo bibliogréafica e ex post facto. A
primeira refere-se ao estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em
livros, revistas, jornais, redes eletronica, isto é: material acessivel ao publico em geral que
aborda a teoria institucional, a LRF e a despesa de pessoal, elementos basicos deste estudo. A
segunda diz respeito a um fato j& ocorrido. Aplica-se quando o pesquisador ndo pode
controlar ou manipular variaveis, seja porque suas manifestacdes ja ocorreram, seja porque as
variaveis ndo sdo controlaveis.
A base de dados foi construida a partir das informacdes contabeis do periodo de 1998
a 2008, encaminhadas pelos municipios baianos e publicadas no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional, STN. A escolha foi justificada pela homogeneizacéo da natureza dos dados
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- ja que o processo de apuracdo e envio dos dados por parte dos municipios seguem padrdes
determinados pela STN, além dos aspectos relativos a confiabilidade e a acessibilidade.

A populacdo do estudo € representada pelos 417 municipios do Estado da Bahia. A
amostra foi composta por aqueles presentes no banco de dados disponibilizado pela STN. O
tamanho da amostra por ano analisado pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1- Municipios baianos com informacdes contabeis disponibilizadas pelo STN

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
N 310 318 403 400 404 403 387 370 384 366 331

Fonte: STN (2010)

A Tabela 1 destaca que no periodo anterior a implantacdo da LRF (1998 e 1999) a
média de encaminhamentos foi igual a 314 municipios. No ano de implantacéo da Lei (2000)
a quantidade subiu para 403, mantendo-se nimero similar nos anos de 2001 e 2002. A partir
de entdo é percebida uma diminuigdo gradual, chegando-se ao ano de 2008 com apenas 331
municipios encaminhando as informacgdes. Se essa tendéncia for mantida, possivelmente,
chegar-se-a a mesma quantidade que era entregue antes da LRF, configurando-se, dessa
forma, um descumprimento da referida norma.

As variaveis originalmente coletadas envolveram, além dos anos, todas as rubricas
associadas ao calculo da Receita Corrente Liquida, RCL, e da Despesa Liquida com Pessoal,
PES, com respectivas metodologias de apuracdo explicadas no Anexo | da LRF. Apds 0s
valores terem sido coletados e incorporados a base de dados, calculou-se o indice de despesa
de pessoal, IDP, igual a relacéo entre PES e RCL.

A operacionalizacdo do conceito de isomorfismo ocorreu pela anélise da evolucao
temporal da dispersdo do IDP. Assumindo o fato do isomorfismo se caracterizar pela
homogeneidade das estruturas, entende-se que a constatacdo da sua presenca estaria associada
a uma reducdo significativa da variancia dos gastos relativos com pessoal.

A hipdtese aqui analisada estabelece que o advento da LRF a partir do ano 2000
provocaria uma significativa reducdo da variancia do IDP, testada por meio do teste de
Levene, que compara a homogeneidade das variancias de duas amostras e, em relagdo a
outros métodos empregados para este mesmo fim, € menos sensivel aos preceitos de
normalidade dos dados (MANLY, 1994). Como a coleta de dados envolveu os anos de 1998 a
2008, foram analisadas as diferencas dos pares de anos.

5. Anélise dos Resultados

As estatisticas descritivas das varidveis originais Receita Corrente Liquida (RCL) e
Despesa Liquida com Pessoal (PES) estdo apresentadas na Figura 1. E possivel notar um
aumento gradual da média da RCL ao longo dos anos com um crescimento mais expressivo a
partir do ano de 2001. Talvez, isso possa ser explicado pelo fato da LRF exigir, dos governos
locais, esforgcos para cobranca dos impostos que sdo da competéncia deles. Fato que, até
entdo, ndo tinha sido objeto de atencdo, pois parece que 0s municipios preferem aguardar a
transferéncia dos recursos a ter que se indispor com a cobranca de tributos que, normalmente,
ndo € considerada uma tarefa politicamente simpatica. Além disso, a partir de 2001, o desvio
padrdo da média da RCL aumentou ao longo dos anos de forma bastante expressiva. Esse fato
indica que ha municipios com valores da RCL distantes do padrdo médio do grupo. Enquanto
a despesa de pessoal apresentou um discreto crescimento do desvio padrdo, indicando que 0s
valores individuais estdo se distanciando da média do grupo de forma lenta.
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Variavel| Média | Desvio padréo | Erro padrdo | Varidvel |  Média | Desvio padréo | Erro padrdo
Ano =1998, N = 310 Ano = 2004, N = 387

RCL 8.466.426,40 | 37.423.958,30 2125538 | RCL ]18.764.382,71| 66.913.126,53 | 3.401.385,38

PES 3.580.337,47 | 16.272.167,64 924197 | PES 7.601.004,43 | 25.119.951,81|1.276.918,91
Ano =1999, N = 318 Ano = 2005, N = 370

RCL 9.844.558,49 | 40.312.749,92 2260627 | RCL ]22.091.338,83| 77.398.184,31 | 4.023.740,00

PES 4,187.597,25| 17.329.463,16 971788 | PES 9.090.732,78 | 27.790.735,27 | 1.444.771,53
Ano = 2000, N =403 Ano = 2006, N = 384

RCL 10.608.587,07 | 42.595.291,03 2121823 | RCL |25.540.694,39| 95.488.800,64 | 4.872.892,45

PES 4,398.628,77| 17.299.523,01 | 861750,6| PES ]10.824.384,42| 33.686.366,67 | 1.719.050,20
Ano = 2001, N =400 Ano = 2007, N = 366

RCL 12.471.319,45 | 48.732.208,32 2436610 | RCL |29.948.263,25|118.040.877,99 | 6.170.095,53

PES 5.446.165,11 | 22.597.367,14 1129868 | PES |12.690.647,07| 39.385.607,50|2.058.718,68
Ano = 2002, N = 404 Ano = 2008, N = 331

RCL 14.158.096,77 | 53.274.619,35 2650511 | RCL [34.928.779,47|137.275.471,61 | 7.545.342,32

PES 5.605.848,61| 18.480.842,61 | 919456,3| PES |15.024.636,06| 49.278.257,52|2.708.578,00
Ano = 2003, N =403

RCL 15.218.276,38 | 56.844.709,23 2831637

PES 6.505.333,56 | 22.757.269,04 1133620

Figura 1. Estatisticas descritivas das variaveis originais

A partir das varidveis RCL e PES, construiu-se o indice de gastos relativos com

pessoal. As estatisticas descritivas obtidas estdo apresentadas na Tabela 2. E possivel notar
uma reducéo gradual da dispersdo dos dados, calculada por meio do desvio padréo e do erro
padrdo, indicando que o comportamento do gasto relativo com pessoal dos municipios se
tornou mais homogéneo, o0 que seria esperado em funcdo do isomorfismo coercitivo
decorrente do advento da LRF. Contudo, a terceira coluna da Tabela 2 revela um aspecto
preocupante: a média dos gastos relativos com pessoal se mostrou crescente com o passar dos
anos.

Tabela 2. Estatisticas descritivas do indice de despesa de pessoal

Ano N Média Desvio padrédo Erro padrdo
1998 310 0,3987 0,1317 0,0075
1999 318 0,4140 0,1190 0,0070
2001 400 0,4382 0,1098 0,0055
2002 404 0,4006 0,0750 0,0037
2003 403 0,4311 0,0729 0,0036
2004 387 0,4106 0,0808 0,0041
2005 370 0,4268 0,0689 0,0036
2006 384 0,4482 0,0745 0,0038
2007 366 0,4558 0,0734 0,0038
2008 331 0,4451 0,0651 0,0036

A compreensdo dos numeros da Tabela 2 torna-se mais facil em decorréncia da
interpretacdo da Figura 2, que apresenta a evolugdo da media e do erro padrdo ao longo dos
anos. Observa-se um crescimento da media ao longo dos anos. Esse fato pode indicar que, de
forma inversa ao que se esperava com a vigéncia LRF, os municipios aumentaram os gastos
com pessoal. Fato esse constatado em estudos ja citados nessa pesquisa de que 0s municipios
gue estavam abaixo do limite estabelecido pela Lei aumentaram a sua despesa com pessoal e
0s que estavam acima também se ajustaram ao citado limite.
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Figura 2. Evolugéo anual das médias e do erro padréo do indice de Despesa de Pessoal

2010

Por outro lado, a dispersdo mensurada pelo erro padrdo diminui, 0 que indica uma
aproximacdo dos valores individuais a média do grupo. Existe uma sensivel diminuicdo do
erro padréo entre os anos 1998 a 2002. A partir desse periodo a variacdo passa a ser pequena
com indicativo de estabilizacdo. A reducdo da variabilidade percebida sugere a existéncia de
isomorfismo coercitivo nos gastos relativos a despesas com pessoal, provocado a partir do
advento da LRF, promulgada no ano 2000.

O resultado torna-se igualmente claro ap6s a analise da evolugdo anual do IDP,

representada por meio do boxplot da Figura 3. Nota-se o crescimento da mediana e a
diminuicdo da dispersdo, bem como a reducdo do nimero de valores extremos ou outliers. Tal
fato sugere, mais uma vez, a ocorréncia de isomorfismo nos anos posteriores a LRF.

indice de despesas com pessoal (IDP)

1,20

Ly

[=}

S
1

0,80

0,60

0,40

o
)
o

1

0,00

2.005
*
2.970
* 374
4,013
=9 4 i.?Bl %
1817 3513 2171
1488 8740 O 1118 g 4958'460
4.011q 1.5001.818 '
2.789 O760 7618 2.837E0235
3.5044.0120," 701 724 349
1.764 : @ 1.34 3-7973758 o 2.752
2.051! :
77073056 1.4892-5399 1.502 1831 ) 028 3.133
1.50173.377 o 8
1.187 o) 570
3.923 1.872 1737
220 3.464 434
219 3.062 3
REm 1.97203 .
3.063
1732 138 2.695
2391  O1.606 2.922
o *
T T T T T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ano

Figura 3. Boxplot com a evolugio anual do indice da Despesa de Pessoal.

10



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte - MG, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2010

O nivel de significancia da dispersdo ou variancia calculada para os diferentes anos foi
calculado com base em testes de homogeneidade de variancias de Levene, que compara a
homogeneidade das varidncias de n amostras. O teste de Levene € utilizado para testar se k
amostras tem variancias iguais. A igualdade de variancias entre amostras é chamada
homogeneidade de variancias. Em relacdo a outros métodos empregados para este mesmo
fim, € menos sensivel aos preceitos de normalidade dos dados (MANLY, 1994). Os resultados
para todos os anos do estudo estdo apresentados na Figura 4.

Numero de graus de Numero de graus de
Estatistica de Levene | liberdade associados ao | liberdade associados ao | Nivel de significancia.
numero de anos numero de observacgdes
29,401 10 4065 ,000

Figura 4. Teste de Leve para Homogeneidade das variancias do Indice de despesas com pessoal IDP)

Os numeros indicam a existéncia de diferencas significativas entre as variancias dos
diferentes anos analisados. Com 0 objetivo de especificar quais sdo, de fato, as diferencas
percebidas entre os diversos anos, optou-se pelo teste da igualdade das variancias dos anos
testados em pares. Os resultados estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3. Resultados dos Testes de Levene

Ano 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1998 F 1,6 7,8 60,0 68,2 53,8 76,8 65,0 68,8 80,2
Sig. 0,20 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1999 F 22 437 514 390 606 492 534 654
Sig. 014 000 000 000 000 000 000 0,00
2001 F 26940 33553 24719 42080 32565 36,786 46,896
Sig. 0000 0000 0000 0000 0000 0,000 0,000
2002 F 0692 0060 381 0944 2593 7,505
Sig. 0406 0806 0050 0332 0108 0,006
2003 F 0238 1283 0033 0699 3636
Sig. 0626 0258 0857 0403 0,570
2004 F 2167 0391 1428 4502
Sig. 0141 0532 0232 0,034
2005 F 0799 0047 0611
Sig. 0372 0829 0435
2006 F 0394 2,631
Sig. 0531 0,105
2007 F 0,868
Sig. 0,352

Os numeros na Tabela 3 corroboram as percepcdes e constatacdes anteriores. De um
modo geral, é possivel perceber uma alteragdo substancial das variancias do IDP, quando os
anos dos periodos anterior e posterior a LRF séo analisados.

Com base na analise dos dados, foi observado: a) queda ao longo dos anos da
quantidade de municipios que encaminharam as suas contas a STN; b)crescimento da média
do indice de despesa de pessoal; c) aumento do indice de Despesa de Pessoal daqueles que
estavam abaixo do limite estabelecido pela LRF; d)diminui¢do do indice de despesa dos que
estavam acima; e) diminuicdo do desvio padrdo indicando reducdo da dispersdo e
aproximacéo dos valores individuais a media do grupo.

Além disso, foi visto uma diminuicdo gradativa da variacdo da média do indice de
Despesa de Pessoal entre os anos 1998 a 2002 e, a partir desse periodo, a variagcdo passa a ser
pequena com indicativo de estabilizacao.
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Ao longo do estudo, foi possivel identificar também o processo de institucionalizacdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, visualizando-se as trés diferentes e sequenciais etapas
desse processo, conforme classificacdo de Tolbert e Zucke (1998): a) A habitualizacdo
correspondente a etapa da elaboracdo da LRF, na medida em que ela constitui um novo
arranjo estrutural em resposta a um problema identificado. Essa € a pré-institucionalizacéo; b)
A objetificacdo é observada a partir da publicacdo da Lei, oportunidade em que ocorre a
difusdo da estrutura, iniciando-se o processo de disseminac¢do em direcdo a um certo grau de
consenso social — essa etapa € a semi-institucionalizacdo; c) A sedimentacdo é a etapa da
institucionalizacdo total, correspondendo a um processo em que se apOia na continuidade
histérica da estrutura e, especialmente, em sua sobrevivéncia pelas véarias geracBes. A
sedimentacgéo caracteriza-se pela propagacdo de suas estrutura por todos os adotantes e pela
perpetuacdo por um longo periodo de tempo.

6. Concluséo

Por tudo o que foi apresentado, os resultados confirmam a hipétese norteadora desse
trabalho de que os gestores publicos tendem a adotar comportamentos isomorficos ajustando a
conta despesa de pessoal aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, considerando a constatacdo feita por essa pesquisa de que a quantidade de
municipios que estdo encaminhando a prestacdo de contas tem apresentado queda ao longo
dos onze anos, constatacao essa que pode ser somada ao achado de Sacramento (2005) de que
a transparéncia na administracdo publica pouco avangou nos municipios pesquisados e que, na
visdo dos gestores, a publicacdo das informacBes é o aspecto da transparéncia que mais 0s
preocupa, sugere-se uma investigacdo acerca desse fendmeno, na medida em que a quantidade
de municipios que encaminharam as informacdes antes da vigéncia da lei é praticamente a
mesma no ano de 2008. Ou seja, a lei ndo esta sendo observada, pelo menos nesse particular.
Pode ser que os citados municipios, estejam obedecendo as demais regras impostas pela lei e
apenas descumprindo a obrigacdo do encaminhamento da informacdo. Mas, esse fato ndo
deixa de ser um indicio que pode ser investigado futuramente.

Com base nos elementos evidenciados nessa pesquisa, pode-se fazer também um
estudo, avaliando o grau de institucionalizacdo da LRF. Segundo autores institucionais, a total
institucionalizacdo depende dos efeitos conjuntos de: uma baixa resisténcia de grupos de
oposicdo; promocdo e apoio cultural por grupos de defensores e de correlagdo positiva com
resultados desejados.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro del988.
Alexandre de Moraes (Org.). 22. ed. Sdo Paulo, 2004.

. Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade fiscal).
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias. Brasilia, Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 2000.

.Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Estados e Municipios.
Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index. Acesso em: 27
de julho de 2010.

BERGER, P. L., LUCKMANN, T. The social construction of reality: a treatise in the
sociology of knowledge. New York: Doubleday Anchor Books, 1967.

12



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte - MG, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2010

BRUNI, Adriano Leal. SPSS aplicado a pesquisa académica. Séo Paulo: Atlas, 20009.

CORBARI, Ana Carolina. Grandes municipios brasileiros: estrutura do endividamento e
impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade.
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2008.

DIAS FILHO, José¢ Maria. MACHADO, Luiz Henrique Baptista. Abordagens da pesquisa
em contabilidade. in IUDICIBUS, S; LOPES, A. B. Teoria Avancada da Contabilidade. Sdo
Paulo: Atlas, 2008.

. Novos delineamentos te6ricos em contabilidade. In: Estudando Teoria da
Contabilidade. RIBEIRO FILHO, José Francisco. LOPES, Jorge. PEDERNEIRAS,
Marcleide. Sdo Paulo. Atlas, 2009
DIMAGGIO, Paul J; POWELL, Walter, W. — The iron cage revisited: and collective
rationality in organizational fields. In.. DIMAGGIO, Paul J; POWELL, Walter W. — The
new institucionalism in organizational analysis (org.). Chicago: The University of Chicago
Press, 1991.

FIORAVANTE, Dea Guerra.; PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya;VIEIRA, Roberta da Silva.
Lei de responsabilidade Fiscal e finangas publicas municipais: impactos sobre as
despesas com pessoal e endividamento. Texto para discussdo n 1.223. IPEA. Brasilia, 2006.

GIUBERTI, Ana Carolina. Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os gastos dos
municipios brasileiros. Dissertacdo Mestrado em Economia. Universidade de Sdo Paulo. Sdo
Paulo. 2005

HAWLEY, Amos. ""Human ecology.” Pp. 328-37 in David L. Sills (ed.), International
Encyclopedia of the Social Sciences. New York: Macmillan. 1968.

HOOPWOOD, Anthony G.; MILLER, Peter. Accounting as Social and Institutional
Practice. Cambridge University Press. Melbourne — Austrélia, 1994,

MANLY, B.F.J. Multivariate statistical methods. A primer. London, Chapman & Hall, 2nd
ed., 215p. 1994.

MENEZES, Rafael Terra de. Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre as categorias
e fungdes de despesas dos municipios brasileiros (1998-2004). Dissertacdo Mestrado em
Economia. Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2006.

MEYER, J. W., ROWAN, B. Institutionalized organizations: formal structures as myth
and ceremony. American Journal or Sociology, v. 83, 1977.

NUNES, Selene Peres; NUNES, Ricardo da Costa. Dois anos da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Brasil: Uma avaliacédo dos resultados a luz do Modelo do Fundo comum. Texto
para discussao n 276. Universidade de Brasilia. Brasilia, 2003.

SACRAMENTO, Ana Rita Silva. A Cultura Politica Brasileira e a Lei de
Responsabilidade Fiscal: Um estudo exploratorio. XXIX ENANPAD. 2005.

13



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte - MG, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2010

TOLBERT, Pamela S.; ZUCKER, Lynne G. A Institucionalizacdo da Teoria Institucional.
In: CLEGG, Stewart; HARDY, Cyntia; NORD, Walter R. (Organizadores); CALDAS,
Miguel; FACHIM, Roberto; FISCHER, Tania. (Organizadores ed. Brasileira). Handbook de
Estudos Organizacionais: Modelos de Analise e Novas Questdes em Estudos Organizacionais.
Vol. 1. S&o Paulo: Atlas, 1998

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administracdo. 11.ed.
Séo Paulo: Atlas, 2009.

VOLPATO, Gilson Luiz. Publicacéo Cientifica. 2 ed. Tipomic. Botucatu, Sdo Paulo, 2003.

14



