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Resumo:

O objetivo central deste estudo € identificar a relacéo ‘ despesas com pessoal versus receita corrente liquida’
frente as disposi¢cOes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), relativamente ao municipio de
Florian6polis/SC, no periodo compreendido entre os exercicios de 2005 a 2009. Para tal, realizou-se um
estudo de caso de natureza descritiva, em que a abordagem ao problema é quali-quanti. A coleta dos dados
deu-se por intermédio de relatérios disponibilizados pelo préprio ente objeto de estudo, a prefeitura
municipal de Floriandpolis/SC. O resultado principal obtido neste trabalho denota que, mesmo considerando
as contratacOes (servicos terceirizados), a relacéo ‘ despesas publicas versus receita corrente liquida’ ocorreu
em conformidade com os limites impostos pela LRF em todos os exercicios compreendidos no quinquénio
2005/2009, no municipio de Floriandpolis/SC. Além disso, os resultados corroboram com outras pesguisas
realizadas anterior mente.

Palavras-chave: Gastos Publicos. Despesas com Pessoal. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Areateméatica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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Relacéo ‘Despesas com Pessaatsus Receita Corrente Liquida’ no
quinquénio 2005/2009: o caso do municipio de Flonapolis/SC

Resumo

O objetivo central deste estudo é identificar ag@&b ‘despesas com pessealsus receita
corrente liquida’ frente as disposi¢cdes impostda pei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
relativamente ao municipio de Florianopolis/SCpredodo compreendido entre os exercicios
de 2005 a 2009. Para tal, realizou-se um estudcage de natureza descritiva, em que a
abordagem ao problema € quali-quanti. A coletadaol®s deu-se por intermédio de relatorios
disponibilizados pelo proprio ente objeto de estudo prefeitura municipal de
Florianopolis/SC. O resultado principal obtido weestrabalho denota que, mesmo
considerando as contratacfes (servigos terceisiadorelacdo ‘despesas publicassus
receita corrente liquida’ ocorreu em conformidaden s limites impostos pela LRF em
todos os exercicios compreendidos no quinquénio5/2009, no municipio de
Florianopolis/SC. Além disso, os resultados corrabo com outras pesquisas realizadas
anteriormente.

Palavras-chave: Gastos Publicos. Despesas comaPReksd de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Area Tematica: Gestdo de Custos no Setor Goverrtamen

1 Introducgéo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem sidateala por estudiosos como um
marco em matéria de financas publicas no Brasil,apienas por ter criado condi¢des para a
implantacdo de uma nova cultura gerencial na gekifgecursos publicos, mas, também, em
funcéo de ter incentivado o exercicio pleno dadadé, mormente no que diz respeito a
participacdo dos contribuintes no processo de aanhgmento dos ingressos (fontes) e
aplicacdes dos recursos publicos, de modo a plissilai analise e avaliacdo dos resultados
dos atos na gestao do dinheiro publico (MENDES5200

A referida norma trouxe consigo um carater maiemgal as informacdes extraidas
da contabilidade publica, resultando, pois, na s&dade efetiva de controladoria na gestao
publica. Entre os mecanismos criados pela LRF phbter tal condicdo pode-se enfatizar o
limite de gastos com pessoal, o qual, sem prejatmodemais, destaca-se pela contribuicdo
em estabelecer medidas que possibilitam frear csssgs descabidos de contratacdo de
servidores e 0s aumentos salariais deliberadospramifio signifique necessariamente a
modicidade racional deste gasto.

Dentre os trés niveis que sao afetados por estanisewo de controle (Uniéo,
Estados/Distrito e Municipios), 0 municipal caraig&se como o que mais possui ligacdo
direta com o cidadao-contribuinte, ao passo quenasstodas as responsabilidades na
ordenacgdo das cidades e na organizacdo dos sewiddblicos locais, podendo, assim, ser
considerado como uma rede de relacbes sociaisOmicas e politicas que deve agir
diretamente em favor da populacéo local (ROGERENAS 2007, p. 100).

Em outros dizeres, € nos municipios que se iniciacessidade de controle deste tipo
de gastos, ndo somente pela proximidade das rslagfegpessoais e politico-sociais, mas
principalmente em funcéo da ‘despesa com pessgaksentar, em nivel municipal, a macica
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maioria dos gastos com servidores publicos no Bid&DEIROSet al., 2007).

Historicamente, ha que se considerar que parteedeadilibrio financeiro ocorrido
nas contas de varios municipios brasileiros, ere@apnas décadas de 80 e 90, foi motivada
pelo excesso de gastos com pessoal (BOVO, 2001hotralguns autores, como Ribeiro
(1993), discordem de que seja esta conta a mapomsavel pela crise fiscal vivenciada por
alguns municipios brasileiros, ha praticamente @ em admitir-se que esta conta € uma
das principais responsaveis pelos desequilibri@néeiros de entes publicos, de modo que
merece atenc¢do singular no monitoramento e ndifiacdo dos gastos publicos municipais.

De tal maneira torna-se mister realizar o segujoestionamentdComo se compds a
relacdo ‘despesas com pessoedrsus receita corrente liquida’ em um municipio com
expressivo numero de servidores publicos, levandameconsideracdo as disposicoes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

Para buscar resposta a este questionamento opfoar-savestigar 0 municipio de
Floriandpolis/SC relativamente ao periodo compriekndntre os exercicios de 2005 e 2009.
A opcéo pelo municipio de Florianopolis/SC da-seyroa de sua caracteristica peculiar, que,
de acordo com Montibeller-Filho (1997), é a de possima economia baseada num
expressivo numero de servidores publicos (alémudsno), o que a tornou conhecida como
uma das capitais do funcionalismo publico no Brasib €, uma das trés cidades com mais
funcionarios publicos por habitantes deste paige@do escolhido para investigacédo € dado
em funcao de se tratar dos ultimos cinco exerciigg@oniveis para o escrutinio pretendido.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetentificar a relacéo ‘despesas
com pessoalersus receita corrente liquida’ frente as disposicfepastas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente ao municiggo Florianopolis/SC, no periodo
compreendido entre os exercicios de 2005 e 2009. €xte intuito, o artigo foi organizado da
seguinte maneira: no item que se segue apreserdarsgisao teorica sobre o tema de
pesquisa; na secdo 3 consta a descricdo da maj@@mpregada no estudo; na parte 4
consta a descricdo e analise dos dados da pesquigsgr ultimo, as conclusbes e
recomendacdes para futuras pesquisas.

2 Revisao teodrica
2.1 Controladoria na gestéo publica

De acordo com Slomski (2005, p. 15), a controlajdundamentalmente, pode ser
vista como a busca pelo atingimento do 6timo emqgea ente, seja este ente de natureza
publica ou privada. Isto €, justifica-se a suatérisia pelo imperativo da eficiéncia. Slomski
(2003, p. 373) explicita que, no caso das entidgudsicas, “a controladoria tera como
missdo disseminar conhecimento, modelar e impleansigtemas de informacdes capazes de
responder aos usuarios das informacdes econérsico-financeiras”.

A controladoria na gestdo publica esta, dessa fommsaociada ao controle dos
recursos publicos, aferidos por meio de impostappagela populacdo e que devem ser
devidamente aplicados em servicos a esta mesma dentenda. Assim, o controle pode ser
exercido tanto no ambito interno quanto em nivedro.

Segundo Roncalio (2009, p. 29), “o controle € uiiaga do processo de gestdo na
qual a Controladoria tem participacao efetiva [a..puditoria interna monitora o controle
interno”. Isto €, o controle interno municipal @lieado por intermédio de auditoria interna
vinculada ao proprio ente municipal. Por sua veeputrole externo € realizado, em nivel
municipal, pelo Tribunal de Contas dos Estados (IGKRet al., 2007).

Dentre as principais atribuicbes dos tribunais detas estaduais estdo: apreciar as
contas prestadas, anualmente, pelo governadortadoes pelos prefeitos municipais; julgar
as contas dos administradores e demais respong#less recursos publicos; e, apreciar a
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legalidade dos atos de admisséo de pessoal (TCE(RQ).

Enquanto o controle externo possui um carater litmgor, o controle interno deve
fazer um trabalho verificador e acima de tudo pméde, com o devido monitoramento dos
atos e fatos do ente governamental, de forma qgeet® ao ser fiscalizado pelo controle
externo, ndo possua nao-conformidades a serenadasl

O monitoramento, dentre as fungBes/componenteieote, € uma das principais
gquestbes a se manter para a efetividade dos cemirgernos, conforme prevé a metodologia
COSO; metodologia esta que representa a estrutureodtrole mais utilizada em nivel
mundial (DUTRAet al., 2009).

Um monitoramento eficaz é capaz de agilizar o mezede avaliagdo, tornando-se
necessario compreender o papel que exerce essemente. O monitoramento dos controles
internos é parte vital na gestdo fiscal dos Orgaslicos. Alguns dos beneficios que o
monitoramento efetivo pode trazer ao processo dealadoria de gestao sao:

» identificar e corrigir problemas de controle inteem tempo habil;

» produzir informagdes mais precisas e confidveia pao na tomada de decisbes;

» preparar demonstracdes financeiras precisas eunpsrte,

» dar condicBes de fornecer certificacdes periodichse a eficiéncia dos controles.

O monitoramento deve ser continuo, incorporadotisglades normais e repetitivas
de uma organizacédo, conduzido durante a realizdgsiatividades rotineiras e esporadicas. A
importancia do monitoramento continuo é de ques®tmais eficaz do que em avaliacdes
pontuais, onde os erros sdo detectados apos saefet. Quando se detectarem deficiéncias,
estas devem ser comunicadas ao supervisor resgbresguando em casos especiais, devem
ser levados aos mais altos niveis da administipgénfins de tomada de decisdo (DUTRA
al., 2009).

Denota-se, portanto, a necessidade da controladarigestdo publica, em especial
quanto ao monitoramento, para que se possa efaiivar gestdo adequada de recursos
publicos. A finalidade de se adotar a controladnaambito municipal €, sobretudo, de se ter
um sistema de informacdo gerencial eficiente e ontrole da legalidade eficaz, visando
assegurar que o planejamento proposto seja alcarngad efetividade (GERIGK al.,
2007).

Neste sentido a Lei Complementar n° 101/2000 (L$RIFyiu com objetivo de ampliar
a exigéncia por mais integridade e visa um maioitrote e transparéncia na gestao fiscal,
bem como o equilibrio das financas publicas comprimento das metas fiscais, além de
impor restricdes para a fixacdo de despesas, gesitospessoal e quanto a divida publica,
dando, destarte, ensejo a um mecanismo que etdijeivamente a controladoria na gestao
publica (SLOMSKI, 2005).

2.2 Gastos publicos e o controle de despesas coragoal
2.2.1 Controle das despesas com pessoal

Para Silva (2004, p. 125), “constituem despesastadodesembolsos efetuados pelo
Estado no atendimento dos servigos e encargos mEsino interesse geral da comunidade,
nos termos da Constituicao, das leis, ou em daumaée contratos ou outros instrumentos”.

As principais legislacdes que disciplinam os cder@ financas publicas sdo: a Lei
Federal n° 4.320/64; a Lei Complementar n° 101/®F}; a Lei Rita Camata de 1995 e sua
versao seguinte, Lei Rita Camata Il, de 1999; Bdaria Constituicdo Federal (CF). Todavia,
a LRF é a norma que estabelece as limitacdes patespesas com pessoal.

O art. 18 da LRF indica que entende-se como degptdacom pessoal o montante
dos gastos do ente da Federacdo com os funciorivos, inativos e pensionistas, relativos
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a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregas, militares e de membros de Poder.
Este montante engloba qualquer tipo de remuneragam vencimentos e vantagens (fixas e
variaveis), subsidios, proventos da aposentad@iarmas e pensdes (inclusive adicionais),
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoaguagquer natureza, incluindo encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente adads de previdéncia.

Por sua vez, a Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001 classifica como
despesas com pessoal, aquelas de natureza remuaedgcorrentes do efetivo exercicio de
cargo, emprego ou fungdo de confianca no setoriqguiblio pagamento de proventos de
aposentadoria, reformas e pensfes, bem como dasisdetrigacées trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobwtha de salarios, entre outras. Ainda de
acordo com a referida Portaria, as despesas deatam@#o temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico eesesgom contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se refiram a substituicdo de seesde empregados publicos, devem ser
classificadas como despesa com pessoal.

Corroborando com a Portaria Interministerial, cageafo 1°, do art. 18, da LRF indica
que os valores dos servigos de contratacdo poeitieezdo, com fins de substituicdo de
servidores e empregados publicos, serdo contatimézem “Outras Despesas de Pessoal”,
indicando que serao consideradas para fins decagdo do limite estabelecido na lei.

Nesse sentido, a despesa com pessoal das entmlddess € apurada e publicada no
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), importante imsénto criado a partir da LRF. Este
relatorio € composto por limites de despesas cossgad dividas, concessdes de garantias,
operagOes de crédito entre outros, publicado aqaadrimestre.

2.2.2 Receita publicaversus despesa com pessoal

Em sentido amplo, receitas sdo todos os recursesagiados pelo Estado para o
financiamento dos gastos publicos. Segundo Cru@8(1®. 47), receita publica é “o conjunto
de recursos constituido de todos os reditos, ptogencréditos que o Estado tem por direito,
consentimento para arrecadar”.

Conforme o art. 2, da LRF, entende-se por Recetiare@te Liquida (RCL) o
somatorio das receitas tributarias, de contrib@g¢@atrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servigos, transferéncias correntes e outragtasdambém correntes, deduzidos, no caso
dos municipios, da contribuicdo dos servidores parasteio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e das receitas provenientesrdpansacao financeira.

As despesas com pessoal, um tipo de despesa egrsdot custeadas com recursos
oriundos de receitas correntes. Assim, a RCL, fdar@zor receitas correntes é utilizada como
parametro para limitacdo das despesas com peddmalaso dos municipios o percentual
méximo da RCL relativo a despesas com pessoal ode exceder 60%, cuja verificagdo
ocorre bimestralmente, como estabelecido pelal@rtda LRF e em consonéancia com o art.
169 da CF.

Tabela 1 — Limites para despesa com pessoal panamisipios segundo a LRF

) Limite Maximo limite p_ru_dencial_ Iimite_dg alerta_
Poder e Orgéo (% da RCL) 95% do Limite M&ximo  90% do Limite Maximo
(% da RCL) (% da RCL)
Municipal 60% 57% 54%
Legislativo 6% 5,70% 5,40%
Executivo 54% 51,30% 48,60%

Fonte: Dados extraidos da LRF.
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Existem ainda dois outros limites para as despasaspessoal: o limite prudencial e o
limite de alerta, que consistem em ultrapassar 8%, respectivamente, do limite legal da
RCL, conforme apresentado na Tabela 1.

As penalidades estabelecidas pela LRF, decorreidedescumprimento do limite
legal em relacdo as despesas com pessoal, imp@emeras vedacdes ao ente da Federacéo.
Entre as vedacgOes decorrentes do descumprimente tieste podem ser citadas as
seguintes: concessdao de vantagem, aumento, reajust@dequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo (salvo os derivados de sentencacigidou de determinacdo legal ou
contratual); criacdo de cargo, emprego ou func#fieragdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa; provimento de cardpicoy admissdo ou contratacdo de
pessoal (ressalvada a reposicédo decorrente derdpadsea ou falecimento de servidores das
areas de educacao, salde e seguranca); e cordrdéalgéra extra.

2.3 Gastos publicos e LRF: reviséo da literatura

Alguns trabalhos académicos tem sido realizadoss apdintroducdo da LRF,
vinculando o impacto do seu advento com o contdole gastos publicos. Tratam-se, em
geral, de levantamentos que utilizam-se de nimesotibeis/financeiros conoxy para
investigacdo de uma possivel relagdo entre esta &imodificacdo na gestdo dos gastos
publicos, ou ainda, em outras condi¢des, no intétwoealizacdo de escrutinio para legitimar
(ou n&o) procedimentos adotados no sentido de adaquaos requisitos desta norma.

Faroni (2004), ao efeturar a pesquisa da influédaiaRF na tomada de decisao pelos
gestores municipais, concluiu que a referia leffiéae, no entanto, existe dificuldade em
cumprir suas limitagdes, principalmente no que eome as despesas com pessoal, visto que
muitas prefeituras operam com um numero elevadeadores publicos.

Dieng et al. (2004) pesquisaram os impactos financeiros gerpéts LRF no que
tange ao comprometimento da relagdo R tsus despesas com pessoal nos municipios
paraibanos. Os autores verificaram que houve uth&@® expressiva entre 0 ano anterior ao
inicio de vigéncia da LRF e os trés primeiros amods a vigéncia da lei, 0 que levou-os a
inferir que o controle das despesas com pessoaluese mais eficiente devido as limitacdes
impostas pela LRF.

Giubert (2005) estudou os impactos da LRF na ctidapesas com pessoal’ nos
municipios brasileiros e constatou que os limitegastos pela LRF ndo afetam os
municipios de forma generalizada. Contudo, para petgena parcela dos municipios que
possuem altos gastos com este tipo de despesd; adriibuiu para exercer maior controle.

Santiago e Duarte (2005) realizaram uma andliseaoportamento das receitas
publicas antes e apds a vigéncia da Lei de Respilidade Fiscal relativamente a uma
prefeitura localizada no estado de Minas Geraisad@sres efetuaram o levantamento nos trés
anos que antecederam a introducdo da LRF e nosoqaabs subsequentes ao da sua
introducgéo, incluindo o ano em que a norma passmgerar. Observaram que a LRF
contribuiu para o equilibrio entre a receita orcadarecadada, no caso em estudo. Todavia,
perceberam que remanesceram algumas disparidatiesasmeceitas orcadas e arrecadadas,
denotando preocupacdo apenas em equilibrar o ongarem proporcdes globais.

Platt Neto e Barcelos Jr. (2006) analisaram o dpsaho da Camara Municipal de
Florianopolis/SC entre os periodos de 2000 e 2@0dtivamente ao atendimento dos limites
fiscais definidos na CF e na LRF, por meio daz#g¢éo de alguns indicadores. Os autores
concluiram que o 6rgdo em estudo ndo cumpriu alguites estabelecidos nos anos de 2000
e 2001. Destaque para o limite da despesa com ftghpagamento do Legislativo, que
atingiu aproximadamente 70% da receita do 6rgao.

Rogers e Sena (2007) investigaram municipios nageile grande porte quanto a
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adequacdo a LRF e verificaram que poucos municgstsdados ndo cumpriram os limites

de despesa com pessoal. Os autores analisaramiadgogecompreendidos entre 1998 e 2005
e notaram que a grande maioria ficou abaixo de @8RRCL, porém os autores salientam que
um maior controle destas despesas, passou a svads apenas apos a introducdo da LRF,
sobretudo pela diminuicdo significativa observada despesa com pessoal do poder
Legislativo.

Rezende, Slomski e Corrar (2007) realizaram umguies entre o periodo de 1991 e
2000, em que analisaram as variaveis condicionamtEe as politicas publicas e o nivel de
desenvolvimento humano (IDH) dos municipios lo@zs no estado de Sdo Paulo. Os
autores constataram que a relagédo ndo se aprederitama linear, ou seja, o IDH nos
municipios de estado de S&o Paulo advém de ousttose$ além das despesas com
investimentos publicos.

Costa et al. (2009) analisaram os efeitos da LRF sobre a situagcondmico-
financeira, dos municipios do estado de Minas Gera que tange aos componentes de
ajuste fiscal, indicadores de receitas e despegadicadores dos limites e exigéncias legais
fixados pela LRF entre o periodo de 1995 e 200i éafase no periodo de transicdo de
governo. Os autores destacaram como resultadosigais do estudo, a confirmacdo do
impacto positivo dos dispositivos trazidos pela $ebre os indicadores econdmicos e
financeiros dos municipios pesquisados, e embarhate notado elevacdo nas despesas
totais, tal evolucdo foi compensada pelo crescimatds receitaper capita. Contudo,
diferentemente da analise dos indices de recedaspesas, tanto 0s gastos com investimento
e pessoal tiveram elevacfes acima da média nosdantwansicdo de governo, 0 mesmo foi
observado com os indices da divida ativa e respagar.

Faé e Zorzal (2009) realizaram um estudo entrenos de 1999 e 2008, no qual
analisaram o0s gastos com pessoal na administragiticap federal, relacionando o
guantitativo de servidores e a RCL. Os autores lomm que apesar do aumento
significativo com a folha de pagamento gerado melatratacdo de novos servidores e
estruturacdes de varias carreiras, o governo federa cumprindo os limites fixados pela
LRF.

Gomideet al. (2009) pesquisaram os impactos provocados pelarid?@Fgastos com
pessoal e na estrutura da receita orcamentériaumicipio de Tocantins/MG, entre 0s anos
de 1998 e 2007. Os autores constataram que ao tlingeriodo analisado, a relacado despesas
com pessoal/RCL se manteve abaixo do limite de 68fabelecido pela LRF. Observaram
também, que a arrecadacao propria do municipiegoonde a uma pequena parte da receita
total, evidenciando alta dependéncia em relacastra esferas governamentais. Os autores
concluiram que, apesar da LRF néo ter causado yracim relevante no que diz respeito a
despesa com pessoal e composi¢cdo da receita, pamtmsiderar que ela teve um reflexo
satisfatorio para o municipio investigado, vez gamu resultados positivos sobre o controle
das receitas e despesas.

Em geral, os resultados dos trabalhos revisadostalenque a LRF € eficaz
(FARONI, 2004) e que o controle das despesas c@sopetornou-se mais eficiente devido
as limitacbes impostas pela referida norma (COS$fT#., 2009; DIENGet al., 2004; FAE e
ZORZAL, 2009; GIUBERT, 2005; GOMIDEt al.,2009; ROGERS e SENA, 2007). Além
disso, para Costdt al. (2009), Gomideet al. (2009) e Santiago e Duarte (2005), a LRF
contribuiu para o equilibrio entre a receita orcadarrecadada, remetendo a uma eficiente
gestao de recursos publicos.
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3 Metodologia
3.1 Enquadramento metodoldgico

Quanto aos objetivos, este estudo enquadra-se pesguisa descritiva, ou seja, a
partir da descricAo das caracteristicas de detadainpopulacdo ou fenémeno, ou
estabelecimento de relacdes entre variaveis, anilia-se de técnicas padronizadas de coleta
de dados (GIL, 2007).

Quanto aos meios trata-se de uma pesquisa de do@irmbliografica e estudo de
caso. A investigacdo € considerada documental ex@orae ter como base os RGF's
divulgados eletronicamente no portal da Prefeilar&lunicipio de Florianopolis/SC.

No gue tange a qualificacdo de pesquisa biblioggafilartins e Thedphilo (2009, p.
54) ponderam que esta “procura explicar e discutirassunto, tema ou problema com base
em referéncias publicadas em livros, periddicogstas, enciclopédias, dicionarios, jornais,
sites, CDs, anais de congresso etc.”. A respeito da esdpibliografica cabe ainda destacar
que as fontes utilizadas sdo de natureza secundariseja, fundamentalmente obras e
materiais ja publicados (COLAUTO e BEUREN, 2006).

Além disso, classifica-se como um estudo de casolotem vista que trata-se de uma
investigacdo empirica sobre fenbmenos dentro deceetexto real, buscando apreender a
totalidade de uma situagéo, descrever, compreenpierpretar a complexidade de um caso
concreto (MARTINS e THEOPHILO, 2009).

Quanto ao tipo de abordagem, esta pesquisa sdiciass qualitativa e quantitativa.
Para Raupp e Beuren (2006, p. 92), “na pesquisétajiva concebem-se analises mais
profundas em relagcdo ao fenbmeno que esta senddadet. A respeito da abordagem
quantitativa, os autores (RAUPP e BEUREN, 200®3).defendem que “é frequentemente
aplicada nos estudos descritivos, que procuranotdse classificar a relagédo entre variaveis
e a relacédo de causalidade entre fendbmenos”.

3.2 Procedimentos da pesquisa

Os dados apresentados foram extraidos do RGF apdeepelo municipio de
Florianopolis (PMF, 2010). Apés a obtencdo desselod, procedeu-se a correcdo monetaria
com fins de permitir uma melhor percepcdo dos realsres, atenuando-se os efeitos da
inflagéo.

O indice utilizado foi o IPCA (indice Nacional deeBos ao Consumidor Amplo), do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB). Este é o indice de precos oficial do
Governo Federal, utilizado inclusive para a defini@ controle das metas de inflagdo da
politica monetéria e fiscal do Brasil.

Tabela 2 — Fator de ajuste segundo indice Nacis&irecos ao Consumidor Amplo

Exercicio Financeiro IPCA IPCA Médio Fator de ajuse para 2009
2005 5,69% 1,0281 1,2235
2006 3,14% 1,0156 1,1719
2007 4,46% 1,0221 1,1290
2008 5,90% 1,0291 1,0734
2009 4,31% 1,0213 1,0213

Fonte: Dados extraidos de IBGE (2010).

Com base na Tabela 2, procedeu-se a correcdo dasessaextraidos dos
demonstrativos contabeis e, em seguida, tabulacawssvalores de forma organizada e
sequencial, com auxilio do software Microsoft Excel
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4 Descri¢do e andlise dos dados da pesquisa

A andlise dos dados se deu com a utilizacdo do &GMunicipio de Florianopolis,
instrumento que demonstra as despesas com pessdahgio dos limites estabelecidos para
este tipo de despesa conforme as determinacOasstiispela LRF.

O Quadro 1 apresenta o valor monetario corrigide despesas com pessoal nos
periodos estudados, bem como a RCL e o percentuaspondente entre os dois itens.
Ademais, apresenta, em valores monetarios em celagdCL, os limites maximo (60%),
prudencial (57%) e de alerta (54%).

Despesas com Pessoal 2005 2006 2007 2008 2009

Despesa total com pessoal (|l 248.823.873 277.604.043 285.026.153 316.496.227 .584157
E‘éie?ﬁ )Co”e“te Liquida = | 504 017.300|  578.493.075  607.133.472 656.039)612 413037
% da Despesa Total com
Pessoal - DTP sobre a RCL 49,37 47,99 46,95 48,24 50,87
(111) = (1/11)*100
Limite Maximo - 60% da RCL 302.410.385| 347.095.845 364.280.083 393.623/767 .243®882

'I'{gtLe prudencial - 57% da | ;g7 589 g56|  320.741.053  346.066.079 373.942/579 3835688

limite de alerta - 54% da RCLL  272.169.347 312.386.2| 327.852.07§ 354.261.391 394.423.094

Fonte: Adaptado de Anexo | — RGF do Municipio derighépolis de 2005 a 2009

Quadro 1 — Verificagdo do cumprimento de limitegais para as despesas com pessoal

O Quadro 2 apresenta os totais das despesas caoapem cada exercicio social,
segregando em despesas liquidas com pessoal esaespderentes aos contratos de
terceirizacao.

2005 2006 2007 2008 2009
Tipo de despesa 248.823.87377.604.043285.026.153316.496.227 371.544.157

| — Despesas Liquidas com Pessoa 240.861.288.664.667276.351.671304.311.050 359.766.22€
Il - Outras Despesas de Pessoal -
Contratos de Terceirizacao 7.962.0938.939.37§ 8.674.482 12.185.177 11.777.931
Fonte: Adaptado de Anexo | — RGF do Municipio deriehdpolis de 2005 a 2009.

Quadro 2 — Despesas liquidas de pessdabpesas com terceiriza¢éo de pessoal

A partir dos quadros 1 e 2 pode-se fazer infer8naigerca do cumprimento dos
limites para despesas com pessoal, bem como uniizeadd volume de despesas com
terceirizacdo, em relacdo ao montante total dasides despesas no municipio.

4.1 Periodo de 2005

No ano de 2005, as despesas com pessoal atingirsatorode R$ 248.823.873,01,
correspondentes a 49,37% da RCL, que apresentou dalR$ 504.017.308,88. O limite
maximo para as despesas com pessoal foi de R$130RHAGes, denotando uma margem de
R$ 53,58 milhbGes entre o permitido e o executaddinle prudencial foi de R$ 287,28
milhdes e o limite de alerta de R$ 272,16 milhdes.

Verifica-se que 0 municipio de Florianopolis ngs¢eiodo, ndo extrapolou os limites
estabelecidos pela LRF para as despesas com pefisaatlo 13,38% abaixo do limite
prudencial e 8,57% abaixo do limite de alerta. Mdq@lo de 2005, o percentual das despesas
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com terceirizacdo em relacdo ao total foi de 3,266respondente ao valor de R$ 7,962
milhdes.

4.2 Periodo de 2006

Em 2006, o municipio de Florian6polis teve uma Rf&LR$ 578,49 milhdes, com
despesas totais com pessoal somando R$ 277,60esilbd seja, 47,99% da RCL. Neste
periodo, o limite maximo para as despesas com glessgundo as disposi¢cdes da LRF foi de
R$ 347,09 milhdes, e os limites prudencial e detaliicaram em R$ 329,74 milhdes e R$
312,38 milhdes, respectivamente.

Em percentual, as despesas com pessoal e ensa@as representaram 20,02% em
relacdo ao limite maximo, 15,81% em relacéo aotéimprudencial e 11,13% em relagcéo ao
limite de alerta. Em relacdo ao periodo anterisrdaspesas com terceirizacdo de pessoal
aumentaram pouco, ficando em 3,22%, correspona@enteontante de R$ 8,939 milhdes.

4.3 Periodo de 2007

Em 2007, o municipio de Floriandpolis despendeu2B$.026.153,05 em despesas
para manutencdo do pessoal, equivalentes a 46,95R{CdH, que neste periodo apresentou
um montante superior a R$ 607,13 milhdes. Esteepaural foi 0 menor apresentado entre os
periodos analisados, conforme pode ser observa@uadro 1.

O limite maximo no periodo de 2007 foi de R$ 364#hdes, 21,75% menor que 0
permitido (60% da RCL). O limite prudencial ficom &r$ 346,06 milhdes, R$ 61,03 milhdes
menor que o permitido (57% da RCL) e o limite dertal apresentado foi de R$ 327,85
milhdes. No exercicio social de 2007, as despesgesisoal relacionadas a terceirizacao, foi
de 3,04%, correspondendo a R$ 8,674 milhdes.

4.4 Periodo de 2008

No periodo de 2008, Florian6polis apresentou umorvahonetario de R$
316.496.226,81 em despesas com pessoal e encaajais.sEste valor representou 48,24%
da RCL para o periodo (R$ 656.039.612,16). O limifximo para as despesas com pessoal
neste periodo foi de R$ 393,62 milhdes, o que spardeu a 19,54% abaixo do permitido.

O somatério das despesas com pessoal ficou abadirdites estabelecidos pela
LRF, em relacdo aos limites prudencial e de al&#& 57,44 milhdes e R$ 37,76 milhdes,
respectivamente. Neste periodo, as despesas cogirigacdo no municipio tiveram um
aumento significativo, compondo 3,85% do total diespesas com pessoal.

4.5 Periodo de 2009

Este periodo foi 0o que apresentou o valor monetdgialespesas com pessoal mais
expressivo na analise do municipio, com R$ 371154421. Este valor correspondeu a
50,87%, da RCL que foi superior a 730,41 milhdescentual também relevante dentre os
periodos estudados. O limite maximo (60% da RCL)d® R$ 438,24 milhdes, 15,22%
abaixo do permitido. Desta forma, as despesas aessopl em 2009 ficaram R$ 44,79
milhdes abaixo do limite prudencial de R$ 416,3haes.

Além disso, as despesas com pessoal apresentaramif@nenca de 5,80% abaixo do
limite de alerta, que neste periodo foi de R$ 3®ithdes, correspondendo a uma diferenga
de R$ 22,87 milhdes entre este limite e o valordimspesas neste periodo. As despesas com
pessoal terceirizado representaram um somatériB®ld1,777 milhdes, correspondendo a
3,17% do total das despesas com pessoal.
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Pode-se verificar que dentre os periodos analisal®2005 a 2009, o municipio de
Floriandpolis cumpriu todos os limites estabelesigela LRF, no que tange as despesas com
pessoal, conforme demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — Receita corrente liquida e limites degpésas com pessoal

Com base nas analises realizadas constatou-se gjudespesas com pessoal
terceirizado corresponderam a mais de 3% em toslgeidodos analisados. Levando-se em
consideracdo que o valor pago a esta categoriaatrmente € menor do que o valor pago ao
servidor publico, caso estes trabalhadores viesssen contratados, possivelmente, mantidos
0S patamares, as despesas com pessoal ndo saanadtantro do limite permitido.

A legislacéo fiscal preconiza o equilibrio fiscaloegamentario seja dos entes da
federacdo, dos estados ou dos municipios. Nestexton depreende-se a importancia de
averiguar-se a situacao dos entes publicos e, par da legislacdo competente, exigir maior
qualidade e eficiéncia da gestéo fiscal.

5 Conclusao e recomendacdes para futuras pesquisas

A LRF foi criada tendo por objetivo ser um mecarosde apoio a administracao
publica das esferas federal, estadual e municipi&m de proporcionar transparéncia
mediante a adocao de normas, em especial no cagta@s, que regulamentam a gestao de
despesas publicas (inclusive com pessoal).

Por meio da anadlise realizada, pode-se verifia@lagdo da despesa com pessoal em
relacdo & RCL no municipio de Florianopolis entrpesiodo de 2005 a 2009, adotando-se
como parametro as imposi¢cdes da LRF. Para istanfartilizados os dados contidos no RGF,
corrigidos monetariamente segundo o IPCA; bem comwlume das despesas de pessoal
terceirizado em relacéao ao total das despesas esso@l.

Observando-se as relacdes apresentadas na segéie 4rdbalho constatou-se que em
todos os periodos analisados o municipio de Fl@palis cumpriu os limites para despesas
com pessoal, estabelecidos pela legislagcao, cajoses ficaram entre 46% e 51% da RCL,
aproximadamente.

Respondendo a indagacao levantada como problenpesipiisa, identificou-se um
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aumento gradual das despesas com pessoal, ana@aposendo como contrapartida uma
variacdo positiva da RCL, mantendo destarte, olibgoi da relacdo ‘RCLlversus despesas
com pessoal’, o que corrobora com a pesquisa agalipor Costat al. (2009), cujos
resultados apontaram também o equilibrio resultdatelevacdo das despesas totais, tendo
como compensacao o crescimento das reqagtasapita.

Além disso, cotejando a revisao tedrica com oslteetns apresentados pela presente
pesquisa, confirma-se que o controle das despesaspessoal tornou-se mais eficiente
devido as limitagbes impostas pela LRF (COSEAI., 2009; DIENGet al., 2004; FAE e
ZORZAL, 2009; GIUBERT, 2005; GOMIDEt al.,2009; ROGERS e SENA, 2007).

Ademais, notou-se que a referida lei tem contribyddra o equilibrio entre a receita
orcada e arrecadada pelos entes publicos, em cadfate com o ja apontado por Codtal.
(2009), Gomideet al. (2009) e Santiago e Duarte (2005), denotando guesultados aqui
apresentados vao ao encontro de estudos realiaatiygormente por outros pesquisadores.

Deve-se salientar que a pesquisa apresenta corntaciias o fato de ser especifica ao
caso estudado, o municipio de Florianopolis/SC,ue gstes resultados ndo podem ser
estendidos ou generalizados a outros municipindptem vista as particularidades inerentes
a cada ente publico municipal. Nesse sentido, ¢ainérar, a importancia de que futuros
estudos sejam realizados em outros entes da féderabjetivando a confirmagéo ou
refutacao dos referidos resultados.

Além disso, verificando-se a inferéncia de queocas trabalhados terceirizados
fossem alocados como servidores vinculados diretean@ao municipio (como servidores
publicos), visto que comumente o valor pago aosidaes publicos é superior ao de um
terceiro, possivelmente as despesas com pessoals@dmanteriam dentro do limite
apresentado. Nesse sentido, recomenda-se como dbjétituras pesquisas a verificacdo dos
efeitos da nao-tercerizacdo dos servicos mencienasim €, estudos com simulacées que
considerem a diferenca de gastos, caso fossematams servidores publicos efetivos para
as vagas atualmente ocupadas por terceirizados.
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