Transpar éncia por meio de Portais Eletr 6nicos de Camaras M unicipais

Fabiano Maury Raupp (UDESC) - fabianoraupp@hotmail.com
Daniela Regina Cunha (UDESC) - daninhacunha@hotmail.com

Resumo:

O artigo objetivou investigar o nivel de transparéncia das a¢fes desenvolvidas em camaras municipais do
Estado de Santa Catarina por meio de seus portais eletronicos. Realizou-se uma pesquisa descritiva, por meio
de estudo de caso, com abordagem qualitativa. Os dados dos 24 portais eletrénicos observados foram
coletados através de um formul&rio de observacéo, elaborado a partir do modelo proposto por Raupp e Pinho
(2009). No conjunto de portais analisados, 54,17% possuem alto nivel de transparéncia, 25% possuem médio
nivel de transparéncia e 20,83% apresentaram baixo nivel. A maioria das camaras municipais esta
desenvolvendo iniciativas no sentido de construir o processo de transparéncia por meio de portais
eletronicos. O nivel de transparéncia das camaras municipais esta concentrado nos niveis médio e alto, pois,
nao sO apresentaram os itens do modelo de analise, como também disponibilizam informacdes utilizando-se
de variados recursos para facilitar o acesso as informacfes. Conclui-se que os portais das camaras
municipais localizadas em municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes possuem média a alta
capacidade em suas a¢des na construcao do processo de transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia. Portais eletrénicos. Camaras Municipais.

Areateméatica: Gestdo de Custos no Setor Gover namental
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Transparéncia por meio de Portais Eletronicos de Camaras
Municipais

Resumo

O artigo objetivou investigar o nivel de transparéncia das acBes desenvolvidas em camaras
municipais do Estado de Santa Catarina por meio de seus portais eletrénicos. Realizou-se uma
pesquisa descritiva, por meio de estudo de caso, com abordagem qualitativa. Os dados dos 24
portais eletronicos observados foram coletados através de um formulério de observagéo,
elaborado a partir do modelo proposto por Raupp e Pinho (2009). No conjunto de portais
analisados, 54,17% possuem alto nivel de transparéncia, 25% possuem médio nivel de
transparéncia e 20,83% apresentaram baixo nivel. A maioria das cdmaras municipais esta
desenvolvendo iniciativas no sentido de construir o processo de transparéncia por meio de
portais eletrénicos. O nivel de transparéncia das cAmaras municipais estd concentrado nos
niveis médio e alto, pois, ndo s6 apresentaram os itens do modelo de analise, como também
disponibilizam informagfes utilizando-se de variados recursos para facilitar o acesso as
informacdes. Conclui-se que os portais das camaras municipais localizadas em municipios
com populacéo acima de 50.000 habitantes possuem meédia a alta capacidade em suas agdes
na construcdo do processo de transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia. Portais eletronicos. Camaras Municipais.

Area Tematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental.

1 Introducéo

As fungdes do Estado, de maneira geral, correspondem a: representacéo dos cidad&os,
por meio de seus governantes eleitos; instituicdo de normas e leis, exigindo o seu
cumprimento; e, ainda, administracdo dos interesses coletivos de maneira a suprir 0s anseios
da populacdo. Estas fungdes, geralmente, sdo representadas por Orgdos ou cargos
governamentais especificos. Conforme a Constituicdo Federal (1988), estas fungdes estdo
divididas em trés Poderes: Poder Executivo (funcdo executiva), Poder Legislativo (fungéo
normativa) e Poder Judiciario (funcéo jurisdicional).

O Poder Executivo é responsavel por manter, defender e cumprir a Constituigéo,
observar as leis, promover o bem geral do povo, sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil. Na esfera Federal, esta funcdo é desempenhada pelo Presidente da
Republica, com o apoio dos ministros. No ambito Estadual é desempenhada pelo Governador
e secretarios do Estado. Ja o prefeito é executor desta fungdo no dominio municipal.

O Poder Legislativo desempenha a fun¢do normativa, ou seja, € responsavel ndo s
por criar as leis, mas também exclui-las, veta-las, aprova-las ou altera-las, além de aprovar o
orgamento do governo e realizar a fiscalizacdo das contas e das a¢des do Poder Executivo. No
ambito Federal esta funcdo é desempenhada pelo Congresso Nacional, o qual é composto
pelos deputados e senadores eleitos. Na esfera Estadual este poder é desempenhado pela
Assembléia Legislativa. Ja no dominio municipal, esta funcdo é desempenhada pelas Camaras
Municipais, por meio dos seus vereadores.

A funcdo jurisdicional executada pelo Poder Judiciario, conforme dispde a
Constituicdo Federal do Brasil (1988), desempenha o papel de guardido da Constituigéo
processando e julgando conflitos por meio de seus agentes. No &mbito Federal, o Poder
Judiciério é formado pelo Superior Tribunal de Justica e demais tribunais e juizes. No ambito
estadual e municipal também atua por meio dos tribunais e juizes.
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Neste contexto surgem diversas discussdes quanto a administracdo publica e a
transparéncia de suas acdes. A accountability qualifica a transparéncia, a prestacéo de contas e
o dialogo, além de oferecer uma maneira de controle das a¢fes governamentais por meio da
disponibilizagéo dos planos e da execugdo dos mesmos.

Para que a populagdo possa ter acesso as informacdes geradas pela administracéo
publica, € necessario que os entes publicos divulguem e permitam o acesso de qualquer
individuo as informagdes. Porém, esta divulgacdo deve ser realizada de maneira que a
populacdo possa compreender, de forma clara e objetiva, as informagdes disponibilizadas a
fim de que o controle da gestdo publica possa ocorrer.

O artigo objetivou investigar o nivel de transparéncia das agdes desenvolvidas em
camaras municipais do Estado de Santa Catarina por meio de seus portais eletrénicos. Apds as
considerac@es iniciais sobre a tematica, faz-se uma pequena incursdo tedrica nos fundamentos
que sustentam o estudo. Na sequéncia, sdo descritos e analisados os resultados. Por fim, sdo
apresentadas as consideragdes finais e os referenciais utilizados.

2 Accountability, Transparéncia e Portais Eletronicos

Segundo Anna Maria Campos (1990), o conceito de accountability ndo possui uma
expressdao equivalente em portugués que contemple o espectro de significados existentes no
termo em inglés. E praticamente um lugar-comum observar que accountability nio possui
traducdo precisa para o portugués (e para outras linguas neolatinas) e, dai, extrair conjecturas
sobre a qualidade de nossas democracias em comparagdo com as anglo-saxds (MIGUEL,
2005).

Vinte anos se passaram desde que Anna Maria Campos exp0s a auséncia do conceito
e, consequentemente, de uma palavra que, no dicionério da lingua portuguesa, traduzisse com
perfeicdo o significado de accountability. Observa-se, desde entdo, que o cenario politico
brasileiro mudou substancialmente: uma nova Constituicdo Federal foi elaborada, a
democracia se consolidou e reformas no aparelho do Estado foram empreendidas com a
promessa de tornar a administragdo publica mais eficiente e, inclusive, mais controlavel.
Paralelamente uma imensa literatura tem sido produzida no intuito de analisar e compreender
0s impactos de tais mudancas no tecido social, bem como suas contribuigdes para viabilizar
pelo menos uma aproximagdo do contetido do conceito da accountability com a realidade da
administracdo publica brasileira (PINHO, SACRAMENTO, 2009).

A accountability, em termos sintéticos e aproximativos, pode ser pensada como a
transparéncia, o engajamento dos governantes com a prestacdo de contas, e também a
responsabilizacdo dos governantes pelos seus atos (Idem, 2009). O conceito de accountability,
conforme Akutsu e Pinho (2002, p.731), contempla duas partes: “a primeira delega
responsabilidade para que a segunda proceda a gestdo dos recursos; a0 mesmo tempo, gera a
obrigacao daquele que administra os recursos de prestar contas de sua gestdo, demonstrando o
bom uso desses recursos”.

A accountability ndo emerge por si s0, mas é determinada por uma relagdo entre o
Estado e a sociedade, propiciada pelo desenvolvimento democratico. E resultado de um
desenvolvimento politico que confere ao cidadao um papel ativo de sujeito, guardido de seus
direitos (CAMPQS, 1990). A accountability ndo é um predicado dos sujeitos, ao contrério, é
um atributo do sistema politico que se imp&e aos agentes publicos, sejam estes governantes ou
burocratas (CENEVIVA e FARAH, 2006).

Loureiro e Abrucio (2004, p.52) entendem por “accountability ou responsabilizacdo
um processo institucionalizado de controle politico estendido no tempo (elei¢do e mandato) e
no qual devem participar, de um modo ou de outro, os cidaddos organizados politicamente”.
Destacam ainda a necessidade de regras e arenas nas quais a accountability pode ser exercida,
bem como préticas de negociacdo ampliadas entre os atores, a fim de tornar mais publicas e
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legitimas as decisGes tomadas.

Para Maria (2010), a accountability € um mecanismo de responsabilizacdo do politico
(agente) por parte dos seus eleitores (principal), que possuem um instrumento de san¢do
retrospectivo (voto) para “incentivar” (positivamente ou negativamente) seu representante a
ndo se desviar dos seus interesses. Com isso, 0 mecanismo institucional da accountability é
um meio para alcancar-se a responsividade (entendida como a conexdo entre a decisdo do
representante e o interesse do representado) das politicas.

O estudo da accountability envolve a andlise de diferentes mecanismos institucionais
de responsabilizacdo. Para O’Donnell estes mecanismos (dimensdes) sdo divididos em duas
vertentes principais. A primeira € a accountability vertical, tendo nas elei¢des o instrumento
principal, possibilitando a efetivacdo de mecanismos tradicionais como a premiacdo e 0
castigo. A segunda é a accountability horizontal, contemplando o tema da divisdo dos poderes
e dos controles e equilibrios entre eles (O’DONNELL, 1998). Na primeira, os cidadaos
eleitores podem controlar as a¢fes desempenhadas pelo representante durante seu mandato.
Na segunda, os poderes possuem mecanismos capazes de questionar, e eventualmente punir,
maneiras improprias de o ocupante do cargo em questdo cumprir suas responsabilidades.
Enquanto a accountability vertical pressupde uma acdo entre desiguais (cidaddos e
representantes), a accountability horizontal pressupde uma relagdo entre iguais (oS poderes
constituidos) (O’DONNELL, 1991).

Aversa (2006) destaca que a transparéncia, mais do que um pré-requisito, € um fator
determinante na pratica da accountability. Para o autor ndo ha accountability sem
transparéncia, assim como ndo é possivel que haja prestacdo de contas e dialogo, sem a
transparéncia. Todavia, a transparéncia necessita dos processos de dialogo e prestacdo de
contas para que ocorra, ou seja, hd uma relacdo de interdependéncia entre as trés dimensdes
da accountability.

Conforme Tapscott e Ticoll (2005, p. 22) “transparéncia nao significa revelar tudo
sobre uma instituicdo ou um processo”. A Transparéncia vai além de apenas revelar
informacdes, pois ela também envolve a qualidade das informacdes oferecidas, a linguagem
na qual esses dados sdo divulgados, a compreensdo por parte dos interessados no controle de
determinadas agdes e a comunicagdo entre 0s agentes.

O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos essenciais da Administragao
Publica moderna, conforme define o portal da Transparéncia do Governo Brasileiro. Neste
sentido, cabe ao governo atuar de maneira a incentivar o controle social a fim de que as a¢oes
publicas sejam realizadas de maneira ética e legal. A participacdo da populagdo é de
fundamental importancia, pois os cidaddos funcionam como avaliadores das acdes
governamentais, as quais possuem a intencao de promover o bem comum.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 prevé agdes de transparéncia no caput de seu
artigo 37 que trata do principio da publicidade no que compete a Administracdo Publica, ou
seja, incentiva a publicacédo e divulgacdo dos atos publicos a fim de deixa-los disponiveis aos
usuarios de tais informacoes.

A dimensdo transparéncia norteia o conceito de accountability visto que implica na
prestacdo de contas de maneira que 0 acesso a informacéo seja facil e que tais informacdes
possuam qualidade suficiente em seu contedo a fim de que os cidaddos possam controlar as
acOes publicas. Caso as informacgdes oferecidas ndo possuam um determinado grau de
transparéncia, ha dificuldades em avaliar o desempenho governamental na execucdo dos
planos orgamentérios e agdes em prol do bem comum.

Alguns instrumentos sdo necessarios a fim de que se possa divulgar informagdes de
maneira transparente. Segundo o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (2000), sdo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
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orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

A transparéncia na gestdo fiscal dos 6rgdos governamentais refere-se a divulgacéo dos
planos, execucdes e relatorios de gestdo de maneira que todos os usuarios tenham acesso a
tais documentos, ou seja, o Estado deve prover informagGes necessarias ao acompanhamento
do cumprimento das propostas realizadas. As aces de descentralizagdo governamental no
Brasil, promovidas pelas instituicbes governamentais em todas as suas esferas, propiciam a
aplicagcdo da dimensdo transparéncia nas agdes governamentais em vista da necessidade de
informacdes de cada unidade a fim de verificar seus desempenhos de acordo com 0s objetivos
globais estabelecidos.

O paragrafo unico do art. 48 da LRF dispGe que a transparéncia é assegurada pelos
seguintes elementos: | — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos; Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico; Il — adocdo de sistema integrado de administracéo
financeira e controle, que atenda a um padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido.

Um instrumento que vem sendo utilizado pelo Poder Publico a fim de tornar suas
acOes mais transparentes sdo os denominados portais eletrénicos. Conforme Andrade (2007) a
Lei n° 9.755/98 e a Instru¢cdo Normativa n° 28/99 dispdem sobre a criagédo de home pages na
internet para publicacdo dos demonstrativos e divulgacdo das acdes dos entes publicos. Com
este instrumento o contribuinte pode ter acesso facil aos demonstrativos e checar o nivel de
transparéncia e acessibilidade as ac6es realizadas por meio dos recursos publicos, permitindo
a avaliacdo e cobranga da populagdo para com 0s governantes.

Um portal é uma porta de entrada na rede mundial. Pode assumir a configuracdo de
sites publicos, que permitem ao cidaddo realizar um conjunto de servigco. A partir do portal,
muitos usuarios definem seus proximos passos na Web. Os portais representam locais de
intensa visitacdo. Portanto, ser reconhecido como um portal, estd diretamente relacionado a
forca com que o site atrai visitantes. Os servigos mais comuns de um portal incluem servicos
de e-mail, bate-papo (chat), servicos de busca e servicos de noticias, gratuitos ou ndo
(CUNHA, 2000).

No contexto do governo eletrbnico, pode-se afirmar que as mudancas de postura
impostas por novos paradigmas administrativos e em especial a emergéncia da utilizacdo da
TIC, que impulsionou o legislativo como agente de accountability, o legislativo brasileiro
precisou buscar novas ferramentas que pudessem facilitar e melhorar o bom desempenho de
suas atribuicGes. N&ao obstante, o legislativo também teve que adotar ferramentas
informacionais que o executivo ja vinha utilizando, cujo seu conjunto configurou o chamado
e-gov ou governo eletrdnico. No ambito do Poder Legislativo essa ferramenta foi denominada
de e-legislativo (ZURRA, CARVALHO, 2008).

A disponibilizacdo de informagdes varia muito entre as Casas Legislativas, havendo
por parte de algumas a disponibilizacdo de uma quantidade razoavel de informagdo e por
outras uma disponibilizagdo ainda incipiente. A utilizacdo da internet também se constituiu
em uma ferramenta de apoio ao legislativo na consecucao de seu papel de agente fiscalizador
dos atos do executivo, a qual, se for explorada em sua plenitude, pode possibilitar que este
Poder torne-se um agente da accountability.

3 Método
A pesquisa realizada é classificada, quanto aos objetivos, como descritiva. Em relacdo
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aos procedimentos caracteriza-se como estudo de caso. No que concerne a abordagem do
problema é do tipo qualitativa.

A populacdo é formada pelas Camaras Municipais de Santa Catarina que possuem
portal eletrénico e que estdo localizadas em municipios com populagdo acima de 50.000
habitantes. Das 293 camaras municipais do Estado de Santa Catarina, 100 cAmaras possuem
portal eletrénico. Do total de camaras com portal eletrbnico, 24 estdo localizadas em
municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes e perfazem o objeto de estudo da
pesquisa, sdo elas: Balneario Camborit, Blumenau, Chapec6, Cricima, Floriandpolis,
Gaspar, Itajai, Jaragua do Sul, Joinville, Laguna, Palhoca, S&o José, Tubardo, Biguagu,
Cacador, Canoinhas, Concdrdia, Lages, Rio do Sul, Brusque, Camborid, Icara, Mafra, S&o
Bento do Sul.

A coleta de dados deu-se por meio de um formulario de observagdo. Segundo Creswell
(2007), o formulario de observacdo ou protocolo observacional consiste em uma pagina na
qual serédo registrados os dados referentes ao objeto estudado e que permitira a anotacdo de
notas descritivas e notas reflexivas. As notas descritivas referem-se a descricdo dos
participantes da pesquisa e relatos de determinados eventos. Ja as notas reflexivas séo as
consideragOes pessoais do pesquisador.

Na presente pesquisa, 0 protocolo de observagdo foi baseado em indicadores
referenciados no modelo utilizado para analisar a construgdo da accountability em portais
eletronicos de camaras municipais, apresentado no Quadro 1.

Prestacéo de Contas
Baixa Capacidade Inexisténcia de demonstrativos e/ou impossibilidade de sua localizacdo
Divulgacéo parcial e/ou fora do prazo legal dos RGF
Divulgacéo parcial dos RGF na versdo simplificada
Divulgacéo de todos os RGF dentro do prazo legal
Alta Capacidade Divulgacdo dos RGF na versdo simplificada
Divulgacdo da execucdo do cronograma das acdes do legislativo
Divulgacdo da execucdo orcamentaria de exercicios anteriores e do atual
Transparéncia
Informac6es institucionais
Baixa Capacidade Noticias
Informacdes gerais
Legislacdo
Ferramenta de busca
Download de documentos, textos, relatorios
Média Capacidade Mapa do site
Links para os setores
Links para outros sites
Videos explicativos
Videos das sessdes
Divulgacdo da tramitacdo das diferentes matérias
Secdo de atos publicos
Divulgacéo de planos e acfes
Participacdo/Interacdo
Endereco de e-mail
Telefones
Formulérios eletrdnicos
Indicac8o de analise dos e-mails recebidos
Monitoramento das acdes dos usuarios
Ouvidoria
Alta Capacidade Resposta aos e-mails recebidos
Chats individuais e/ou coletivos
Blog para debate

Média Capacidade

Alta Capacidade

Baixa Capacidade

Média Capacidade

Fonte: Raupp e Pinho (2009)
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Quadro 1 — Modelo de andlise para investigagao da construgdo da accountability em portais eletronicos de
camaras municipais

O modelo de Raupp e Pinho (2009) foi proposto com o intuito de observar a
ocorréncia ou ndo dos indicadores para cada nivel de capacidade. Por meio da aplicacéo deste
modelo, particularmente no que tange a dimensdo transparéncia, buscou-se definir os niveis
de transparéncia das ag0es desempenhadas pelas camaras municipais em estudo.

4 Resultados

As visitas aos portais eletronicos foram efetuadas nos dias 21 e 22 de junho, sendo que
a Camara de Gaspar foi visitada apenas em 27 de junho de 2010, pois antes desta data
encontrava-se com problemas de acesso. O primeiro portal a ser observado foi o da Camara
de Balneario Camboril e o ultimo o da Camara de Gaspar.

4.1 Anélise resumida a partir dos formularios de observacéo

Os dados coletados por meio do formulario de observacdo sdo provenientes da
aplicagdo do modelo proposto por Raupp e Pinho (2009), particularmente em relagdo a
dimensdo transparéncia. Além dos itens propostos no modelo, acrescentou-se a investigacéo a
presenca ou ndo de um portal de transparéncia especifico dentro do portal eletrdnico. A
analise resumida dos itens de transparéncia identificados nos portais observados é apresentada
no Quadro 2.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Quadro 2 — Resumo do formulario de observagao
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Por meio dos dados apresentados no Quadro 2, obtém-se um panorama da ocorréncia
dos indicadores de transparéncia nos portais. Sendo assim, buscou-se classificar cada um dos
portais em niveis de capacidade (baixa, média e alta), além de explicitar se as camaras
possuem ou néo o portal de transparéncia, conforme identificado no Quadro 3.

Municipios Presenca do portal de transparéncia Classificacao final
Balneario Camboril X Alta
Blumenau Alta
Chapeco Alta
Cricilima Alta
Floriandpolis X Alta
Gaspar Alta
Itajai Alta
Jaragud do Sul Alta
Joinville X Alta
Laguna Alta
Palhoca X Alta
Sao José X Alta
Tubardo Alta
Biguacu Média
Cacador Média
Canoinhas Média
Concoérdia Média
Lages Média
Rio do Sul Média
Brusque Baixa
Camboriu Baixa
Icara Baixa
Mafra Baixa
Sado Bento do Sul X Baixa

Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Quadro 3 — Niveis de capacidade dos portais

A presenca do portal de transparéncia foi identificada em 25% dos portais
selecionados. Relacionando-se este dado & capacidade do portal em promover o processo de
transparéncia, constata-se que a maioria das cdmaras municipais que mantém o portal de
transparéncia possui alta capacidade, o que pode denotar a preocupagdo do legislativo local
em efetivar a publicizagdo das informacdes.

O portal de S&o Bento do Sul apresenta-se como uma excecdo, pois, apesar de possuir
um baixo nivel de transparéncia a partir da aplicacdo dos itens do modelo de analise, mostra
preocupacdo com esta dimensdo da accountability ao apresentar um portal de transparéncia
interno. A quantidade de portais, em percentual, em cada um dos niveis de capacidade é
apresentada no Gréfico 1.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Gréfico 1 — Proporc¢éo dos portais eletronicos em niveis de capacidade

A maioria dos portais investigados, 54,17%, remete a uma alta capacidade de
transparéncia. Em proporgdes menores, 20,83% e 25,00%, respectivamente, apresentam baixa
e media capacidade. Na sequéncia da andlise resumida, a partir dos formuléarios de
observacao, foram estabelecidas analises a luz de dados populacionais, PIB, predominancia de
partidos na Camara e IDH-M, a fim de verificar possiveis relacoes.

4.2 Niveis de transparéncia e faixa populacional

A primeira analise foi feita a luz do nimero total de habitantes do municipio,
compilados do site do IBGE (Contagem do ano de 2007). A classificacdo do nivel de
transparéncia e a populagdo municipal sdo apresentados no Quadro 4.

Municipios Classificacao final Populacao
Balneario Camboril Alta 94.344
Blumenau Alta 292.972
Chapeco Alta 164.803
Cricilima Alta 185.506
Floriandpolis Alta 396.723
Gaspar Alta 52.428
Itajai Alta 163.218
Jaragud do Sul Alta 129.973
Joinville Alta 487.003
Laguna Alta 50.179
Palhoca Alta 122471
Sao José Alta 196.887
Tubardo Alta 92.569
Biguacu Média 53.444
Cacador Média 67.556
Canoinhas Média 52.677
Concoérdia Média 67.249
Lages Média 161.583
Rio do Sul Média 56.919
Brusque Baixa 94.962
Camboriu Baixa 53.388
Icara Baixa 54.107
Mafra Baixa 51.014
Sado Bento do Sul Baixa 72.548

Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Quadro 4 — Niveis de transparéncia versus populacéo
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Com o intuito de verificar a relagdo entre as varidveis, estabeleceram-se as seguintes
faixas populacionais, a partir do intervalo disponivel: municipios que possuem entre 50.000 e
70.000 habitantes: baixa populacdo; municipios que possuem entre 70.001 a 100.000
habitantes: média populagdo; e municipios que possuem acima de 100.000 habitantes: alta
populacéo.

Os municipios com alta populagdo, em sua maioria, apresentam camaras com alto
nivel de capacidade. As camaras com media capacidade estdo localizadas, em quase sua
totalidade, nos municipios com baixa populacdo. Quanto as camaras com baixo nivel de
transparéncia, do total de 5, 3 estdo localizadas em municipios com baixa popula¢do. Vale
destacar que as camaras de Gaspar e Laguna, cujos municipios possuem baixa populagéo,
apresentam alto nivel de transparéncia. JA as camaras de Brusque e S&o Bento do Sul,
localizadas em municipios com média populagdo, possuem baixo nivel de transparéncia.

N&o é possivel afirmar que municipios com alto grau de transparéncia possuem alto
nimero de habitantes, assim como o médio e o baixo grau de transparéncia nao
necessariamente estdo associados a municipios com média e baixa faixa populacional,
respectivamente. Todavia, hd uma tendéncia de camaras localizadas em municipios com alta
populacdo possuirem alto grau de transparéncia, e cAmaras localizadas em municipios com
baixa populagdo possuirem baixo grau de transparéncia.

4.3 Niveis de transparéncia e PIB

Outro aspecto relacionado ao nivel de transparéncia foi o Produto Interno Bruto (PIB)
de cada municipio. Foram estabelecidas duas comparagdes: PIB a precos correntes e PIB per
capita. Os dados do PIB foram obtidos no do IBGE (estimativas dos anos de 2003 a 2007).
Os niveis de transparéncia e o PIB a precos correntes de cada municipio sdo apresentados no
Quadro 5.

Municipios Classificacéo final PIB a pregos correntes (1000,00 R$)
Balneario Camboril Alta 1.256.476
Blumenau Alta 6.682.445
Chapeco Alta 3.524.610
Criciima Alta 2.543.711
Floriandpolis Alta 7.104.195
Gaspar Alta 1.001.200
Itajai Alta 7.982.841
Jaragua do Sul Alta 4.199.229
Joinville Alta 11.474.511
Laguna Alta 364.127
Palhoca Alta 1.091.867
Sdo José Alta 3.153.075
Tubardo Alta 1.377.567
Biguacu Média 1.036.252
Cacador Média 1.156.680
Canoinhas Média 688.663
Concordia Média 1.390.478
Lages Média 2.038.990
Rio do Sul Média 1.126.783
Brusque Baixa 2.068.595
Camboriu Baixa 321.853
Icara Baixa 679.525
Mafra Baixa 703.786
Séo Bento do Sul Baixa 1.355.570

Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Quadro 5 — Niveis de transparéncia versus PIB a precos correntes
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Para verificar a relacdo entre as varidveis nivel de transparéncia e PIB a pregos
correntes, foram estabelecidas, a partir do intervalo disponivel, as seguintes faixas de PIB a
precos correntes: municipios que possuem entre R$ 300.000 e R$ 800.000: PIB a pregos
correntes baixo; municipios que possuem entre R$ 800.001 a R$ 1.200.000: PIB a precos
correntes medio; municipios que possuem acima de R$ 1.200.000: PIB a precos correntes
alto.

As camaras de municipios que apresentam PIB a precos correntes alto, em sua
maioria, possuem alto nivel de transparéncia. Das cadmaras localizadas em municipios com
médio grau de transparéncia, 50% dos municipios tém PIB a pregos correntes médio, 33,33%
tém PIB a precos correntes alto e 16,67% tém PIB a precos correntes baixo. Nos municipios
de Concordia e Lages, apesar de possuirem PIB a precos correntes alto, as camaras nédo
apresentaram alto nivel de capacidade. Quanto aos municipios de camaras com baixo nivel de
transparéncia, 3 de um total de 5 possuem PIB a precos correntes baixo. Infere-se a tendéncia
de que camaras localizadas em municipios com PIB a precos correntes alto possuem alto nivel
de transparéncia, ja as cAmaras localizadas em municipios com PIB a pre¢os correntes baixo
tendem a apresentar um baixo nivel de transparéncia.

Também relacionou-se o nivel de transparéncia ao PIB per capita. Os niveis de
transparéncia e o PIB per capita de cada municipio sdo apresentados no Quadro 6.

Municipios Classificacao final PIB per capita R$
Balneario Camboril Alta 13.318
Blumenau Alta 22.809
Chapeco Alta 21.387
Criciima Alta 13.712
Floriandpolis Alta 17.907
Gaspar Alta 19.097
Itajai Alta 48.909
Jaragua do Sul Alta 32.308
Joinville Alta 23.561
Laguna Alta 7.257
Palhoca Alta 8.915
Sao José Alta 16.015
Tubardo Alta 14.882
Biguacu Média 19.389
Cacador Média 17.122
Canoinhas Média 13.073
Concordia Média 20.677
Lages Média 12.619
Rio do Sul Média 19.796
Brusque Baixa 21.783
Camboriu Baixa 6.029
Icara Baixa 12.559
Mafra Baixa 13.796
Sado Bento do Sul Baixa 18.685

Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Quadro 6 — Niveis de transparéncia versus PIB per capita

De maneira semelhante a analise entre nivel de transparéncia e PIB a pre¢os correntes,
foram estabelecidas as seguintes faixas de PIB per capita a partir do intervalo disponivel:
municipios que possuem entre R$ 6.000 e R$ 12.000: PIB per capita baixo; municipios que
possuem entre R$ 12.001 a R$ 18.000: PIB per capita médio; municipios que possuem acima
de R$ 18.000: PIB per capita alto.

As camaras com alto nivel de transparéncia, em sua maioria, estdo localizadas em
municipios com PIB per capita alto. Destaque para os municipios de Laguna e Palhoga que,
embora apresentem PIB per capita baixo, possuem camaras com alto nivel de transparéncia.



XVII Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte, MG, Brasil, 3 a 5 de novembro de 2010

As camaras com médio nivel de transparéncia encontram-se divididas entre municipios com
médio e alto PIB per capita. Apenas a cAmara de Camboriu apresentou baixo nivel de
transparéncia com concomitante PIB per capita baixo.

4.4 Niveis de transparéncia e Partido dominante na camara

Durante as visitas aos portais eletrénicos, foram identificados os partidos dos
vereadores de cada uma das cdmaras objeto de estudo, para verificar a predominancia dos
mesmos. Nas camaras que apresentaram predominancia de diversos partidos, ndo foram
adotados critérios de desempate, considerando-se cada partido na contagem de
predominancia. Os niveis de transparéncia e os Partidos dominantes sdo apresentados no
Quadro 7.

Municipios Classificacao final Partido dominante
Balneério Camboril Alta PSDB
Blumenau Alta DEM
Chapeco Alta DEM
Criciima Alta PMDB
Floriandpolis Alta PMDB
Gaspar Alta PP, PMDB, PT
Itajai Alta PP
Jaragué do Sul Alta DEM, PMDB, PT
Joinville Alta PSDB, PT
Laguna Alta PMDB
Palhoca Alta DEM, PMDB
Sdo Jose Alta PSDB
Tubardo Alta PMDB
Biguacu Média PP, PMDB
Cacador Média PMDB
Canoinhas Média DEM, PP, PMDB, PT
Concordia Média PT
Lages Média PP
Rio do Sul Média DEM
Brusque Baixa DEM
Camboriu Baixa PSDB
Icara Baixa PP
Mafra Baixa PSDB, DEM, PMDB, PDT-PSD
Séo Bento do Sul Baixa PP

Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Quadro 7 — Niveis de transparéncia versus Partido dominante

Nas camaras com alto nivel de transparéncia houve a predominancia do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), com 7 ocorréncias. O Democratas (DEM)
aparece em seguida, com 4 ocorréncias, seguido pelo Partido Trabalhista (PT) e Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), com 3 ocorréncias cada. O Partido Progressista (PP)
aparece com 2 ocorréncias. Nas cdmaras com nivel médio de transparéncia, os partidos com
maior numero de ocorréncias foram o PMDB e o PP (Partido Progressista), com 3 ocorréncias
cada um. O DEM e o PT aparecem com 2 ocorréncias cada. Dentre as cAmaras com baixo
nivel de transparéncia, o PSDB, DEM e PP tiveram 2 ocorréncias cada, seguidos pelo PMDB
e coligagdo PDT — PSD (Partido Democratico Trabalhista e Partido Social Democrata), com 1
ocorréncia cada. Percebe-se que o PMDB desponta como partido predominante nas camaras
com alto e médio nivel de transparéncia.
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4.5 Niveis de transparéncia e IDH-M

Os niveis de transparéncia também foram relacionados ao indice de Desenvolvimento
Humano de cada Municipio (IDH-M). Os dados relativos aos IDH-M foram obtidos em uma
pesquisa realizada pelo PNUD, IPEA e Fundacdo Jodo Pinheiro (2003) com dados referentes
ao ano 2000. Na analise foram construidas faixas de IDH-M a partir do intervalo disponivel,
sendo elas: municipios que possuem o indice entre 0,696 e 0,742: IDH-M baixo; municipios
que possuem o indice entre 0,755 e 0,774: IDH-M médio; municipios que possuem o indice
acima de 0,774: IDH-M baixo. Os niveis de transparéncia e IDH-M dos municipios sdo
apresentados no Quadro 8.

Municipios Classificacao final IDH-M
Balneario Camboril Alta 0.797
Blumenau Alta 0.813
Chapeco Alta 0.761
Cricilima Alta 0.765
Floriandpolis Alta 0.824
Gaspar Alta 0.769
Itajai Alta 0.755
Jaragué do Sul Alta 0.790
Joinville Alta 0.779
Laguna Alta 0.720
Palhoca Alta 0.742
S&o José Alta 0.798
Tubardo Alta 0.775
Biguacu Média 0.755
Cacador Média 0.720
Canoinhas Média 0.696
Concoérdia Média 0.774
Lages Média 0.731
Rio do Sul Média 0.760
Brusque Baixa 0.775
Camboriu Baixa 0.705
Icara Baixa 0.716
Mafra Baixa 0.733
Sédo Bento do Sul Baixa 0.759

Fonte: Elaborado pelos autores (2010)

Quadro 8 — Niveis de transparéncia versus IDH-M

Os dados do IDH-M dos diferentes municipios sdao muito aproximados. Considerando
0 critério de classificagdo adotado, nota-se que entre as camaras com alto nivel de
transparéncia, 5 estdo localizadas em municipios com IDH-M médio: Chapec6, Criciima,
Gaspar, Itajai e Laguna. Em relacdo as camaras que apresentaram medio nivel de
transparéncia, 50% dos municipios possuem IDH-M médio, enquanto o0s outros 50% possuem
IDH-M baixo. A maioria das camaras com baixo nivel de transparéncia, 60%, estdo
localizadas em municipios com IDH-M baixo.

5 Considerag0es Finais

O artigo objetivou investigar o nivel de transparéncia das acdes desenvolvidas em
Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina por meio de seus portais eletronicos. A
aplicacdo do modelo proposto por Raupp e Pinho (2009) possibilitou, além da anélise dos
itens relacionados a transparéncia, a classificagdo dos portais em niveis de capacidade (baixa,
média e alta).

No conjunto de portais analisados, 54,17% possuem alto nivel de transparéncia, 25%
possuem médio grau de transparéncia e 20,83% possuem baixo nivel. Percebe-se que a
maioria das cdmaras municipais estd desenvolvendo iniciativas no sentido de construir o
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processo de transparéncia por meio de portais eletronicos. A presenca do portal de
transparéncia foi identificada em 25% dos portais selecionados.

Na anélise entre os niveis de capacidade de transparéncia e os dados populacionais,
percebe-se que ha uma tendéncia de camaras localizadas em municipios com alta populacgéo
possuirem alto nivel de transparéncia, e camaras localizadas em municipios com baixa
populacdo possuirem baixo nivel de transparéncia. Comportamento semelhante foi
identificado na analise com o PIB a precos correntes, PIB per capita e IDH-M. O PMDB
desponta como partido predominante nas cdmaras com alto e médio nivel de transparéncia.

Infere-se que a transparéncia das cAmaras municipais estudadas esta concentrada nos
niveis média e alta capacidade, pois, ndo sé apresentaram os itens do modelo de anélise, como
também disponibilizam informacdes de maneira simples e objetiva, utilizando-se de variados
recursos para facilitar o acesso as informacgGes. Conclui-se que os portais das camaras
municipais localizadas em municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes possuem
média a alta capacidade em suas agBes e iniciativas de construcdo do processo de
transparéncia.
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