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Resumo:

O objetivo deste artigo € analisar 0 espaco de manobra da gestdo financeira dos municipios brasileiros de
porte medio no sentido de compreender como resulta determinado. A fundamentacdo tedrica compreende os
conceitos relacionados a administracao publica: organizacdo do setor publico brasileiro, gestdo municipal,
controladoria e gestdo financeira municipal. A pesquisa € caracterizada como descritiva e explicativa quanto
aos objetivos, hibliografica e documental quanto aos procedimentos e quantitativa quanto a abordagem do
problema. SGo analisados os municipios brasileiros com populacdo entre 100 mil e 1 milhdo que
disponibilizaram informacdes junto a base de dados Financas do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional
(FINBRA). A técnica estatistica empregada € a regresséo linear multipla. Nas analises de regressdo foram
incluidas 22 variaveis explicativas, envolvendo aspectos financeiros e de gestdo dos municipios. Conclui-se
que, o espaco de manobra da gestdo financeira a disposi¢céo dos administradores, nos municipios brasileiros
de porte médio, depende basicamente das despesas com pessoal e do volume de receitas relacionadas com o
crescimento do endividamento publico.
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Espaco de manobra da gestao financeira dos municipios brasileiros de

porte médio

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar o espago de manobra da gestdo financeira dos municipios
brasileiros de porte médio no sentido de compreender como resulta determinado. A
fundamentagdo tedrica compreende os conceitos relacionados a administragdao publica:
organizagdo do setor publico brasileiro, gestdo municipal, controladoria e gestdo financeira
municipal. A pesquisa € caracterizada como descritiva e explicativa quanto aos objetivos,
bibliografica e documental quanto aos procedimentos e quantitativa quanto a abordagem do
problema. Sao analisados os municipios brasileiros com populacao entre 100 mil e 1 milhao
que disponibilizaram informag¢des junto a base de dados Finangas do Brasil, da Secretaria do
Tesouro Nacional (FINBRA). A técnica estatistica empregada ¢ a regressao linear multipla.
Nas analises de regressdo foram incluidas 22 varidveis explicativas, envolvendo aspectos
financeiros e de gestdo dos municipios. Conclui-se que, o espaco de manobra da gestdo
financeira a disposi¢do dos administradores, nos municipios brasileiros de porte médio,
depende basicamente das despesas com pessoal e do volume de receitas relacionadas com o
crescimento do endividamento publico.

Palavras-chave: Municipios brasileiros. Gestao financeira municipal. Controladoria.
Area Tematica: Controladoria

1 Introducao

A administracdo publica municipal ¢ a atividade pela qual os gestores buscam
interpretar e avaliar as necessidades e aspiracdes da sociedade para atendé-las por intermédio
dos servigos publicos municipais. Matias-Pereira (2008, p. 60) conceitua administracao
publica como “[...] o conjunto de servigos e entidades incumbidos de concretizar as atividades
administrativas, ou seja, da execucao das decisdes politicas e legislativas”. O autor define que
o propodsito da administragdo publica ¢ “[...] a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade no ambito dos trés niveis de governo: federal, estadual ou municipal, [...]”.

A organizacdo politico-administrativa brasileira, definida na Constituicdo Federal, ¢
composta pela Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios. Tais entes publicos, em
muitas situagdes, atuam em conjunto, no entanto preservam as suas autonomias politica,
administrativa e financeira.

Os Municipios, nessa estrutura organizacional, tém papel de destaque, pois sdo vistos
como os que mais bem podem atender as demandas da populagado, por estarem mais préximos
de seus problemas e, supostamente, das solugdes. Entretanto, as administragdes publicas
municipais vém convivendo com inimeras mudancas de ordem financeira, estrutural e
comportamental.

As mudancas de ordem financeira decorrem da escassez dos recursos necessarios para
custear os servigos publicos; as de ordem estrutural sdo devidas a fatores demograficos,
econdmicos € sociais que pressionam os entes publicos municipais a expandirem suas
atividades; as de natureza comportamental referem-se a forma de gerenciamento dos entes
publicos e originam-se, principalmente, das imposi¢cdes da Lei Complementar n° 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Desta forma, o desafio maior que
enfrentam os gestores ¢ prover o atendimento as demandas da populagdo por servigos
publicos no quadro dessas limitagdes e alteragdes.

Entre os principais objetivos da LRF destaca-se o combate aos déficits cronicos da
administracdo publica, por intermédio do aprimoramento do processo de planejamento, de
maior rigidez na execu¢ao dos or¢amentos ¢ do controle do endividamento.
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A Constituicdo Federal assegura aos municipios capacidade tributéria plena, além de
garantir-lhes participagdes nas receitas tributarias dos Estados e da Unido. Os municipios de
menor porte apresentam maior dependéncia em relacdo as transferéncias constitucionais
provenientes dos Estados e da Unido. Os municipios de maior porte mostram capacidade de
arrecadagdo mais expressiva e, consequentemente, menor dependéncia financeira
relativamente aos Estados e a Unido, conjuntamente.

Entretanto, os municipios brasileiros de porte médio, apesar de contarem com maior
capacidade de arrecadacdo, demonstram pesadas e crescentes demandas por servigos publicos,
0 que os obriga a aplicar quase a totalidade de seus recursos na manuten¢ao de suas estruturas
operacionais basicas (pessoal e outras despesas correntes). Estas estruturas atingem elevada
complexidade, exigindo dos gestores municipais uma enorme capacidade administrativa,
operacional e financeira.

Os municipios brasileiros de porte médio, para fins desta pesquisa, sdo os que
possuem populagdo entre 100 mil e 1 milhdo. A Tabela 1 destaca caracteristicas relevantes

deste segmento e permite a comparagdo com o total de municipios.

Tabela 1 — Caracteristicas dos municipios brasileiros de porte médio

Caracteristicas Municipios Municipios de
Brasileiros Porte Médio

Quantidade 5.563 239
Populacdo — em milhdes de habitantes 184 63
Orcamento per capita 1.381,09 1.313,97
Transferéncias dos Estados em relacdo as Receitas Totais 23,36% 26,00 %
Transferéncias da Unido em relagdo as Receitas Totais 17,90% 11,62%
Receitas Tributarias em relagdo as Receitas Totais 17,45% 18,45%
Gastos com Pessoal em relagdo as Receitas Correntes 40,08% 40,45%
Outras Despesas com Manutengdo em relagdo as Receitas 40,64% 39,70%
Correntes

Investimentos em relagdo as Despesas Totais 12,69% 11,93%

Fonte: Os autores (2010)

Em consonancia com as alteragdes observadas na economia global, as administragdes
publicas de todas as esferas tém buscado abandonar o enfoque exclusivamente legalista e
emprestar maior importancia aos resultados (OSBORNE; GAEBLER, 1995).

A busca pelo enfoque gerencial, voltada a resultados, obviamente se faz no quadro das
restricdes legais a que estd sujeito o gestor publico. Entdo, diante da relevancia que os
municipios apresentam na estrutura politico-administrativa brasileira, o espaco de manobra do
gestor para decidir sobre a aplicacdo dos recursos se torna fundamental. Entende-se que o
espaco de manobra ¢ constituido pelo montante de recursos financeiros sobre os quais os
gestores publicos efetivamente podem exercer escolha quanto a aplicagao e €, portanto, o que
permite aos gestores imprimir caracteristicas proprias e diferenciadas as suas administragdes.

A eficacia nas administracdes municipais, especialmente no que se refere a recursos
financeiros, passa pela efetiva atuagdo da controladoria na geragdo de informagdes
indispensaveis a gestdo. Assim, a dimensdo do espaco de manobra nas financas municipais
depende diretamente da controladoria, que precisa levar em conta os fatores que mais o
influenciam.

Tendo em vista esse contexto o presente artigo visa responder a questdo: Qual a
estrutura do espaco de manobra da gestao financeira dos municipios brasileiros de porte
médio?

O objetivo geral ¢ identificar as variaveis relevantes na determinagdo do espaco de
manobra da gestdo financeira dos municipios brasileiros com populagido entre 100 mil e 1

r

milhdo e avaliar a importancia dessas varidveis. Para tanto, ¢ necessario estabelecer o
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constructo de espaco de manobra e calculé-lo; e identificar dentre as varidveis representativas
de aspectos financeiros e de gestdo, quais influenciam mais intensamente o espaco de
manobra da gestdo financeira dos municipios brasileiros de porte médio.

A presente pesquisa, diante da necessidade crescente da populagdo por servigos
publicos e da escassez de recursos, principalmente na esfera municipal, busca conhecer os
fatores que influenciam as escolhas financeiras na administragdo municipal, e assim,
evidenciar que aspectos devem receber atengdo especial para melhorar a gestdo dos recursos
financeiros municipais.

Busca-se, também, contribuir para o desenvolvimento de métodos e técnicas de analise
da gestdo financeira municipal, bem como, auxiliar na determinacdo dos fatores
condicionantes do espago de manobra financeiros, enfrentados pelos gestores municipais.

O presente artigo ¢ composto de cinco segdes. Apos esta introdugdo, aborda-se a
fundamentagdo tedrica. Em seguida, apresenta-se a metodologia utilizada. Na quarta se¢ao,
sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa empirica e, por fim, a conclusao.

2 Fundamentacao tedrica
Os fundamentos tedricos apresentados a seguir se referem a gestdo publica municipal,
as financas publicas, a controladoria municipal, a gestdo financeira municipal e a LRF.

2.1 Gestéao publica municipal

A gestao publica envolve a interpretacdo de objetivos a fim de transforma-los em agao
organizacional por meio do planejamento, da organizacdo, da direcdo e do controle, devendo
ser entendida como o conjunto de idéias, atitudes, normas e processos que determinam a
forma de distribuir e de exercer a autoridade politica e como se atendem aos interesses
publicos (MATIAS-PEREIRA, 2007, p. 5).

Para Silva (2004, p. 179), a gestdo publica esta relacionada com “[...] os processos que
visam a obtengdo, transformacdo, circulagdo, aplicacdo e consumo de bens com o fito de
atingir a finalidade proposta pela administracao”.

A funcdo da gestdo publica é disponibilizar os servigos publicos necessarios a
populacdo, mediante a execucdo do orcamento publico. Em relacdo aos municipios, a gestdo
estd associada as questdes de interesse local e abrange aspectos or¢camentarios, financeiros e
patrimoniais.

As melhorias da gestdo publica, nos seus aspectos financeiros, econdmicos, sociais e
de gestdo dependem da correta e persistente gestdo dos recursos financeiros, porque no
ambiente publico municipal, como de resto em todo o setor publico, tais melhorias estao
ligadas as receitas e as despesas, ou seja, revelam-se como relagdes basicamente financeiras.

2.2 Financas publicas municipais

Segundo D’Auria (1962), as finangas publicas referem-se ao conhecimento
generalizado das origens e gestdo da receita e da despesa destinadas ao servico do Estado e
suas divisdes politico-administrativas; como aplicagdo pratica, ¢ a acdo desenvolvida pelo
governo em suas fases de previsao e realizagdo, € no respectivo movimento monetario.

Para Matias-Pereira (2006, p.133) finangas publicas “[...] ¢ a atividade financeira do
Estado. Essa atividade esta orientada para a obtengdo ¢ o emprego dos meios materiais e de
servigos para a realizagdo das necessidades da coletividade, de interesse geral, satisfeitas por
meio do processo do servigo publico”.

Os Entes Publicos tém a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos servigos
publicos essenciais demandados pela coletividade. Para atingir esse objetivo necessitam de
recursos financeiros, que sdo obtidos por meio de vérias fontes, a fim de prover os servigos
indispensaveis ao funcionamento das atividades estatais ¢ ao bem comum da populagdo. O
custeio das necessidades publicas realiza-se por meio da transferéncia de parcelas dos
recursos dos individuos e das empresas para os governos, completando assim o circulo
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financeiro entre sociedade e Estado (MATIAS-PEREIRA, 2006, p. 133-134). Esta relagdo ¢ a
principal preocupagdo das financas publicas.

Segundo Matias-Pereira (2006), o objeto precipuo das finangas publicas ¢ a atividade
fiscal, desempenhada pelos poderes publicos com o propdsito de obter e aplicar recursos para
o custeio dos servicos publicos, sendo orientada segundo duas diregdes: 1) Politica tributaria:
que se materializa na captacdo de recursos, para atendimento das fun¢des da administragdo
publica; 2) Politica orcamentaria: que se refere especificamente aos gastos, ou seja, aos atos e
medidas relacionados com a forma da aplicacdo dos recursos, levando em consideracdo a
dimensdo e a natureza das atribui¢des do poder publico, bem como a capacidade ¢ a
disposi¢do para seu financiamento pela populacao.

As finangas publicas em nivel municipal referem-se a arrecadacdo de receitas,
observada a competéncia tributéria; as transferéncias, constitucionais e voluntérias, realizadas
pela Unido e pelos Estados; e aos financiamentos obtidos. Compreendem, também, a
aplicagdo desses recursos nas despesas fixadas no orcamento municipal.

2.2.1 Receitas publicas municipais

As receitas publicas, em sentido amplo, referem-se aos recolhimentos de valores aos
cofres publicos (KOHAMA, 2008). As receitas publicas compreendem receitas orcamentarias
e extra-orcamentdrias. As extra-orcamentarias sdo recursos de terceiros que transitam pelos
cofres publicos, ndo pertencem aos entes publicos. Ao contrario, as receitas orgamentarias sao
as que, de fato, pertencem a entidade publica e se classificam economicamente como receitas
correntes ou receitas de capital (SLOMSKI, 2006).

As receitas correntes sdo recursos financeiros que ingressam regularmente nos cofres
publicos para financiar, em principio, as despesas correntes — custeio da maquina publica,
juros e encargos das dividas e transferéncias legais. As receitas de capital sdo recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas, da conversdo em espécie de seus bens e
direitos — alienagdo —, pelos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico e privado
— convénios e doagdes —, destinados a atender despesas de capital (BEZERRA FILHO, 2006).

2.2.2 Despesas publicas municipais

As despesas publicas sdo os gastos monetarios efetuados pelos entes publicos a
qualquer titulo. As despesas publicas classificam-se em despesas or¢amentdrias e extra-
or¢amentarias (SLOMSKI, 2006).

Bezerra Filho (2006, p. 80) afirma que as despesas or¢amentérias “[...], constituem o
conjunto dos gastos publicos autorizados por intermédio do or¢amento ou de créditos
adicionais, devendo evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa do Governo,
destinado a satisfazer as necessidades da comunidade”.

Na execucdo dos orcamentos publicos, as despesas orcamentdrias sdo utilizadas para
concretizagdo das agdes governamentais previstas para determinado exercicio financeiro, ou
seja, por intermédio das despesas orcamentdrias, a administragdo publica realiza os servigos
publicos, mantém as unidades administrativas, conserva o patrimonio publico, honra os
compromissos contratuais e faz novos investimentos.

As despesas orcamentarias, assim como, as receitas or¢amentarias, também sio
classificadas em categorias econdmicas: correntes e de capital. As despesas correntes,
segundo Kohama (2008, p. 90-91), ““[...] sdo os gastos de natureza operacional, realizados pela
administracdo publica, para a manutencdo e o funcionamento dos seus 6rgaos”.

As despesas de capital sdo os gastos realizados pela administragdo publica para criar
ou adquirir bens de capital, que constituirdo incorporagdes ao patrimoénio publico de forma
efetiva ou por mutagdo patrimonial (KOHAMA, 2008, p. 91).
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Assim, enquanto as despesas correntes tém por finalidade manter funcionando a
estrutura publica; as despesas de capital se destinam a aumentar o patrimoénio publico com o
intuito de expandir a agdo governamental.

2.3 Controladoria na gestao financeira municipal
Para Slomski (2006, p. 373) a controladoria nos Municipios

[...] é o orgdo administrativo que gerencia todo o sistema de informagdes
econdmico-fisico-financeiras, a fim de instrumentalizar os gestores das atividades-
fins e das atividades-meio, para a correta mensuragdo de resultados econdmicos
produzidos pelas atividades, produzindo um instrumental para a diminui¢do da
assimetria informacional entre os gestores da coisa publica e a sociedade.

A controladoria municipal € responsavel pela coordenacao das informagdes e prima
pela eficacia dos resultados, apoiando-se na gestdo operacional, financeira, econdomica e
patrimonial nos entes publicos municipal. A controladoria busca orientar os esfor¢cos dos
gestores municipais a maximizagdo dos resultados da entidade. Figueiredo e Caggiano (1997,
p. 26 e 27) corroboram expondo que a controladoria deve “[...] garantir informagdes
adequadas ao processo decisorio, colaborando com os gestores na busca da eficacia
gerencial”.

A controladoria municipal deve suprir as necessidades de informagdes por meio da
operacionalizacdo de um sistema que atenda as especificidades das administragdes publicas
municipais, levando em consideracdo as mudangas no ambiente de atuagdo, com a crescente
utilizacdo das ferramentas da Tecnologia da Informacdao (TI); as demandas sociais da
populagdo por servicos publicos; o atendimento as demandas legais, como as exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); e, principalmente, as mudangas financeiras observadas
diante da escassez de recursos para custear os servigos publicos municipais, 0 que sugere
maiores informagdes e controles sobre a gestdo financeira municipal.

A gestdo caracteriza-se pela atuacdo em nivel interno da organizagdo que procura
otimizar as relagdes recursos-operagao-produtos/servicos, considerando as variaveis dos
ambientes externo e interno que impactam as atividades da entidade, em seus aspectos
operacionais, financeiros, economicos ¢ patrimoniais (PEREIRA, 2001, p.57).

Para Silva (2004, p. 95) a gestdo financeira na administragdo publica “[...] ¢ definida
como o conjunto de operagdes que visam diretamente alcancar os fins proprios da
administracdo governamental”. Souza (apud Silva, 2004, p. 99) afirma que a gestdo financeira
desenvolve-se “[...] fundamentalmente em trés campos: a receita, isto ¢, a obtencdo de
recursos patrimoniais; a gestdo, que € a administragdo e conservac¢ao do patriménio publico; e,
finalmente, a despesa, ou seja, o emprego de recursos patrimoniais para realizagao dos fins do
Estado”. Segundo Silva (2004) a gestdo financeira deve ser estruturada no sentido de obter o
maximo de recursos financeiros para que o governo possa atingir os resultados planejados e,
desta forma, atender as demandas da sociedade.

A administracdo financeira compreende o conjunto de principios, normas e
procedimentos que intervém diretamente no processo de identificagdo das fontes de
arrecadacdo, assim como das aplicagdes de tais recursos na liquidacdo dos compromissos da
administracdo publica (SILVA, 2004, p. 198).

No ambito municipal, a gestdo financeira refere-se aos procedimentos empregados na
obten¢do e administracdo dos recursos financeiros — receitas orgamentarias — necessarios para
a realizacdo dos servigos publicos e dos programas de interesse local, que constam no
or¢amento municipal e sdo executados ou desenvolvidos por intermédio das despesas orcadas.

Os municipios, no desempenho de suas atividades e realizagdo de seus fins, precisam
obter meios financeiros, pela explora¢ao de seu patrimdnio, pelas contribuigdes representadas
pelos tributos municipais e pela participagao nas receitas do governo estadual e da Unido.
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Essa atividade que os municipios desenvolvem para atendimento das necessidades publicas ¢
denominada por Silva (2004) de Gestao e Administragdao Financeira e consiste em obter, criar,
gerir e despender os recursos financeiros indispensaveis aquelas necessidades.

2.4 Lei de responsabilidade fiscal (LRF) e gestdo financeira municipal

Em 4 de Maio de 2000, entrou em vigor a Lei Complementar n°® 101, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu as administracdes publicas de todas as
esferas o conceito de gestdo fiscal responsavel, que preconiza acdo planejada e transparente;
prevencao de riscos; equilibrio das contas publicas; cumprimento de metas e de resultados; e
cumprimento de varios limites, dentre os quais se destacam os limites de gastos com pessoal e
com o montante do endividamento.

A LRF, ao dispor sobre finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, tem como objetivos: melhorar a qualidade das a¢des de gestdo fiscal dos recursos
publicos confiados aos administradores publicos e coibir os abusos que provocam danos ou
prejuizos ao patrimonio publico (MATIAS-PEREIRA, 2006, p. 303).

Para Matias-Pereira (2007), os administradores publicos deverdo seguir as regras e
limites claros para conseguirem administrar as finangas publicas de forma transparente e
equilibrada. A LRF é um co6digo de conduta para os administradores publicos na gestdo das
financas publicas de todas as esferas de governo.

A LRF enfatiza o planejamento nos entes publicos, fortalecendo os instrumentos
estabelecidos pela Constituigdo Federal de 1988 para esta finalidade. Seu enfoque recai sobre
o desenvolvimento das atividades financeiras, quando estabelece a necessidade das
administracdes publicas realizarem:

1. Previsdo antecipada de suas receitas que darlo suporte as despesas a serem

consignadas no orgamento publico;

2. Programagdo financeira estabelecendo metas de arrecadacdo das receitas or¢adas e

cronograma de desembolso para as despesas orcamentarias, com o objetivo de manter

o equilibrio entre receitas e despesas;

3. Estabelecimento de metas de resultados entre as receitas e as despesas

or¢amentarias por meio do resultado primario;

4. Definicdo de metas de resultados para o endividamento publico por intermédio do

resultado nominal;

5. Previsdo nos instrumentos de planejamento de margem de expansdo para as

despesas publicas consideradas de carater obrigatorio e continuadas.

Segundo Silva (2004), a LRF estd apoiada em quatro eixos: o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizagdo, que, em seu conjunto, sdo orientadores para a
implantacdo do modelo de informacdes gerenciais, pois 0 planejamento € o controle sao
instrumentos fundamentais para a geracdo de informagdes uteis para auxiliar o processo
decisério e consequentemente melhorar os demais eixos: a transparéncia e a
responsabilizagdo.

3 Metodologia

Quanto aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como descritiva e explicativa, pois visa
explicar a estrutura do espago de manobra da gestdo financeira municipal por meio de
variaveis financeiras e de gestdo, bem como o reflexo sobre o espaco de manobra financeiro
dos municipios brasileiros de porte médio.

Os procedimentos utilizados compreendem pesquisa bibliografica e documental.
Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ caracterizada como quantitativa, com o
emprego de andlise estatistica multivariada.
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3.1 Analise de regressio multipla

A regressao multipla ¢ uma técnica estatistica utilizada para analisar a relagdo entre
uma variavel dependente e varias independentes (HAIR JR et al., 2005). Busca-se determinar
a explicacdo da varidvel dependente ou explicada por intermédio de uma ou mais variaveis
independentes ou explicativas, configurando-se a ocorréncia de dependéncia estatistica entre
as varidveis.

O modelo estatistico da regressao linear multipla, segundo Hair Jr. ef al. (2005) ¢ dado
por:

Y= 8ot Boxt fox,t ot fox, t6 (1)
Onde:

Y ¢ a variavel dependente

X1, Xz ... X, sdo varidveis independentes

Bo, B1s P2 ... Pn s30 pardmetros da regressao

€ ¢ o termo de disturbancia

A pesquisa busca, pela andlise de regressao multipla, explicar, diante de um conjunto
de varidveis independentes representativas de fatores financeiros e de gestdo, quais destas
exercem influéncia sobre o espaco de manobra da gestdo financeira, varidvel dependente, dos
municipios brasileiros de porte médio e, também, determinar qual a extensdo desta influéncia.

3.2 Universo e amostra

O universo da pesquisa compreende os municipios brasileiros com populagdo entre
100 mil e 1 milhdo de habitantes, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE/2007, sao em numero de 239. Destes, 230 disponibilizaram informagdes do exercicio
de 2008 junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Populacdo da pesquisa

Municipios Total dos Municipios Universo da pesquisa
. IBGE/2007 2008 | %do Total
Populagdo entre 100 mil e 1 milhdo de habitantes 239 230 96,23%

Fonte: Os autores (2010)

A STN anualmente coleta dados sobre as finangas publicas municipais e disponibiliza-
os na base de dados Financas Brasil (FINBRA), em seu website.

3.3 Definicio das variaveis e das fontes dos dados

As variaveis independentes foram agrupadas em duas dimensdes: financeira e de
gestdo. A dimensdo financeira envolve as receitas e as despesas municipais; a dimensao de
gestdo abrange indices de liquidez, endividamento e forma de aplicagdo dos recursos
financeiros municipais, como mostra o Quadro 1.

VARIAVEIS
FINANCEIRAS DE GESTAO

F1 Receita total Gl Ativo financeiro

Despesa total Passivo financeiro
F2 Passivo permanente G2 Ativo financeiro + ativo permanente

Receitas correntes Passivo financeiro + passivo permanente

F3 Receita tributaria G3 Passivo financeiro - ativo financeiro

Receita total Ativo total

Continua ...
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Conclusio ...
F4 Receitas préprias G4 Despesas de capital — receitas de capital
Receita total Receitas correntes
F5 Participacdo nas receitas da Unido G5 Receitas préprias
Receita total Despesas correntes
F6 Participacdo nas receitas do Estado Go6 Passivo permanente
Receita total Ativo total
F7 Receita liquida de empréstimos = G7 Passivo permanente
Operagdes de crédito — (jurost+amortizagdes) Ativo financeiro
Receita total
F8 Despesas com pessoal G8 Superavit corrente
Receitas correntes Receita total
F9 Despesas com juros G9 Superavit corrente
Receitas correntes Populagio
F10 Despesas com servicos de terceiros G10 Superavit corrente
Receitas correntes Receitas correntes
F11 Outras despesas correntes Gl11 Divida ativa
Receitas correntes Ativo total

Fonte: Adaptado de Matias e Campello (2000); Kohama e Kohama (2000); Andrade (2007)

Quadro 1 — Variaveis independentes segundo as dimensdes financeira ¢ de gestdo

A fonte dos dados necessarios a composi¢do dos coeficientes empregados na pesquisa
¢ a Secretaria do Tesouro Nacional - STN (FINBRA — Financas do Brasil).
O modelo estimado pode ser expresso pela equacao 2.

k
EM:a+Z:BiXi+Mi (2)
=1

Onde:
EM - Espaco de manobra

a—

Constante

Xi — Varidveis explanatorias

Hi—

A técnica

Termo de disturbancia

de estimacdo utilizada foi a passo a passo (stepwise), com nivel de

significancia de 1%.

3.4 Constructo

O espaco de manobra da gestdo financeira municipal (EM) ¢ definido e mensurado

COomo seguc.

3.4.1 Definicao

Todas as decisdes da administracdo publica sdo vinculadas ao aspecto legal, mas

apesar disso, em

algumas situagdes, o gestor publico pode escolher em que, em que

momento ¢ de que forma realizar a aplicagdo de recursos. O Quadro 2 apresenta os
elementos de decisdao do gestor publico.

Item

Caracteriza¢ao

EM QUE APLICAR

Vincula-se a destinagdo dos recursos financeiros: materiais, insumos,
servi¢os, contratagdo de terceiros, repasses a entidades, equipamentos,
construcoes.

EM QUE MOMENTO APLICAR | Refere-se a distribui¢ao dos desembolsos no tempo.

DE QUE FORMA APLICAR Diz respeito a forma como serdo empregados os recursos financeiros, se

de forma direta ou descentralizada. Tem estreita relagdo com a natureza de
despesa.

Fonte: Gerigk (2008)

Quadro 2 — Elementos definidores do espaco de manobra da gestdo financeira
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O espago de manobra da gestdo financeira municipal (EM) ¢ definido como a
diferenga entre o total das receitas correntes municipais € a soma das despesas com pessoal e
encargos sociais, servicos das dividas, despesas do Legislativo e as decorrentes das
contribui¢des para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP). O
resultado alcancado representa o montante de recursos financeiros sobre o qual o
administrador publico pode exercer escolhas (GERIGK, 2008, p. 97).

3.4.2 Mensuracao
O célculo do espaco de manobra da gestdo financeira municipal segue a férmula:
Total das Receitas Correntes

(-) Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

(-) Despesas com Servigos das Dividas

(-) Despesas com Legislativo Municipal

(-) Contribuigdo para o PASEP

= Espaco de Manobra da Gestao Financeira Municipal (EM)

Para mensurar EM foram observados os seguintes procedimentos:

a. Em relacdo as despesas com pessoal, retirou-se do total das despesas consolidadas
de pessoal o total informado como despesas com a Fungdo Legislativa.

b. As despesas com juros e amortizagdes foram retiradas da base FINBRA da STN.

c. As despesas com o Legislativo s3o as informadas na FINBRA.

d. Os valores das despesas com o PASEP foram calculados com base na Lei n°
9.715/98. Estabeleceu-se a base de calculo com os dados das receitas informadas a FINBRA e
mediante a aplicagdo da aliquota de 1%, chegou-se ao valor.

EM foi, entdo, expresso como coeficiente em relacdo a receitas e despesas
orcamentarias, conforme segue:

EM/RT - coeficiente do espago de manobra em relagdo ao total das receitas.

EM/RC — coeficiente do espaco de manobra em relacdo as receitas correntes.

EM/DT - coeficiente do espaco de manobra em relagdo ao total das despesas.

EM/DC — coeficiente do espago de manobra relag@o as despesas correntes.

3.5 Tratamento dos dados
Os dados, apds terem sido coletados e organizados, foram examinados com o objetivo
de identificar possiveis valores atipicos (outliers). O resultado é mostrado no Quadro 3.

Municipios Exercicio de 2008
Total inicial de observacdes 230
(-) Observagoes atipicas (outliers) (32)
Total final de observagdes (municipios pesquisados) 198

Fonte: Os autores (2010)
Quadro 3 — Amostra da pesquisa

Ap6s a retirada das observagdes atipicas, passou-se a analise estatistica com o objetivo
de verificar a influéncia exercida pelas varidveis representativas de aspectos financeiros e de
gestdo sobre o espago de manobra da gestdo financeira dos municipios brasileiros de porte
médio.

4 Apresentacao e analise dos testes estatisticos multivariados
Os célculos foram realizados por meio do SPSS, versio 13.0, com nivel de
significancia de 1%, utilizando a técnica stepwise.
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4.1 Definicao da variavel dependente

Uma vez que as variaveis independentes referem-se a coeficientes, ¢ aconselhavel, em
principio, que a variavel dependente também o seja. A escolha do coeficiente de EM baseou-
se na correlacdo de Pearson para o conjunto de observagdes, como mostra o Quadro 4.

Indicadores Relativos EM/RT EM/RC EM/DT EM/DC
EM/RT Correlagdo de Pearson 1,000 0,900 0,885 0,834
EM/RC Correlagdo de Pearson 0,900 1,000 0,875 0,881
EM/DT Correlagdo de Pearson 0,885 0,875 1,000 0,890
EM/DC Correlagdo de Pearson 0,834 0,881 0,890 1,000

Fonte: Os autores (2010)

Quadro 4 — Matriz de correlag@o dos indicadores relativos ao espago de manobra 2008

Os calculos da matriz de correlagdo foram realizados com 198 observacdes e o
resultado da significancia foi de 0,000, para todos. O coeficiente de EM que apresenta
associacdo mais forte com os demais ¢ EM/RC — coeficiente do espaco de manobra em
relagdo as receitas correntes.

4.2 Analise de regressiao
A equagdo estimada para o exercicio financeiro de 2008 é:

%2 0,9745 - 0,9954F; + 0,4000F, - 0,8014F, - 0,0004G, R3, = 09658  sig.= 0,000

A regressdo apresenta R?uuio de 0,9658, isto indica que as variaveis independentes,
selecionadas para a regressdo, tem capacidade de explicar 96,58% da variacdo ocorrida no
EM, ou seja, apenas 3,42% da variacio de EM deixa de ser explicada pela equagdo. A
significancia estatistica estabelecida ¢ 1%, todas as varidveis independentes e a constante da
regressao estimada diferem significativamente de zero (sig.< 0,01). Destacando-se na
explicagdo da dependente as variaveis vinculadas aos aspectos financeiros.

O emprego de regressdao linear multipla implica a necessidade de teste de algumas
suposigOes estatisticas, as principais s3o auséncia de multicolinearidade e de
heteroscedasticidade. Segundo Hair Jr. et al. (2005), a multicolinearidade existe quando
qualquer variavel independente ¢ altamente correlacionada com outras variaveis
independentes.

Uma medida comumente empregada para detectar a multicolinearidade ¢ a Tolerancia,
sendo esta a proporc¢ao da variagdo nas variaveis independentes nao explicada pelas variaveis
que ja estdo no modelo ou fungdo. Calculada por 1 - R, onde R;? é a parcela de variancia da
variavel i explicada por todas as outras varidveis independentes. Um valor de referéncia
comum ¢ Tolerancia igual a 0,10 (HAIR Jr. et al. 2005).

O Quadro 5 mostra os valores da Tolerancia e VIF, que indicam clara auséncia de
multicolinearidade.

Variaveis Tolerancia VIF
F8 Despesas com Pessoal/Receitas Correntes 0,988 1,013
F7 Receita Liquida de Empréstimos/Receita Total 0,889 1,125
F9 Despesas com Juros/Receitas Correntes 0,947 1,055
G7 Passivo Permanente/Ativo Financeiro 0,933 1,071

Fonte: Os autores (2010)
Quadro 5 — Tolerancia e VIF 2008
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Outra preocupagdo na regressao linear multipla ¢ a presenca de heteroscedasticidade
nos residuos da regressdo, que consiste em verificar se os residuos apresentam
comportamento aleatorio em relacdo as varidveis explicativas. Para esta finalidade foi
empregada inspecao grafica demonstrada no Grafico 1.
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Grafico 1 — Residuos Padronizados - 2008

Os residuos padronizados da regressdo foram distribuidos no Grafico 1 contra os
valores da variavel dependente (EM/RC). Observa-se que nao se evidencia nenhum indicativo
de heteroscedasticidade. Além da andlise gréfica, realizou-se o Teste de Pesaran-Pesaran.

O teste consiste em detectar a presenga de heteroscedasticidade com base nos
resultados da regressdo em que a variavel dependente representa os valores quadrados dos
residuos (%) e a varidvel independente ¢ constituida pelos valores quadrados estimados da
variavel dependente (7). Avalia-se o coeficiente dos valores estimados na regressdo do ponto
de vista de sua significancia estatistica, se esta se mostrar estatisticamente significante, indica
a presenga de heteroscedasticidade, pois os residuos sdo influenciados pela varidvel
dependente, ndo tendo um comportamento aleatério em relagdo as varidveis independentes
(CORRAR; THEOPHILO, 2004); (CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2007). O Quadro 6
apresenta os resultado do teste.

Modelo Soma dos Quadrados df M¢édias dos Quadrados F Sig.
Regressdo 0,1129 1 0,1129 0,0230 0,8797
Residuos 963,6533 196 4,9166
Total 963,7662 197

Fonte: Os autores (2010)
Quadro 6 — Teste Pesaran-Pesaran

O teste demonstra auséncia de heteroscedasticidade, visto que a sig. (0,8797) ¢ maior
que o nivel de significancia estabelecida na pesquisa de 0,01. Assim, pode-se afirmar que os
residuos da regressao sdo homoscedasticos. O Quadro 7 demonstra os coeficientes estimados
€ suas estatisticas.

Variaveis Coeficiente Beta Estatistica Sig.
B Padronizado t
Constante 0,9745 167,24 0,000
F8 Despesas com Pessoal/Receitas Correntes -0,9954 -0,9584 -72,37 0,000
F7 Receita Liquida de Empréstimos/Receita Total 0,4000 0,1366 9,78 0,000
F9 Despesas com Juros/Receitas Correntes -0,8014 -0,0963 27,12 0,000
G7 Passivo Permanente/Ativo Financeiro -0,0004 -0,0435 -3,19 0,002

Fonte: Os autores (2010)
Quadro 7 — Coeficientes estimados e suas estatisticas — 2008
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Quanto aos sinais, observa-se que as variaveis selecionadas para compor a regressao
apresentam sinais conforme esperado: as que estdo vinculadas as despesas ou obrigacdes tém
sinal negativo, indicando que estas contribuem para diminuir EM; e a varidvel representativa
de receitas tem sinal positivo, ou seja, sua posicdo na regressdo ¢ aumentar o espaco de
manobra.

Diante dos valores dos betas padronizados, nota-se que as variaveis mais expressivas
sd0: F8 — Coeficiente de despesas com pessoal sobre receitas correntes (-0,9584) ¢ F7 —
Coeficiente de receitas liquidas de empréstimos sobre receita total (0,1366). Demonstrando
que F8 exerce sete vezes mais impacto sobre o EM do que a F7, segunda varidvel mais
expressiva na explicacao de EM.

As administragdes municipais, pelo fato de serem entidades que tem por finalidade a
prestacdo de servicos a populagdo, despendem grande volume de recursos em despesas com
pessoal e encargos sociais, com isso, era esperado que a variavel representativa desse item de
despesa exerga forte impacto sobre o EM.

Apesar das receitas de transferéncias constitucionais, que asseguram direito de
participagdo dos Municipios nas receitas da Unido e dos Estados, e das receitas tributarias
municipais, apresentarem percentuais, em valores médios, elevados na formacdo da receita
total dos municipios, as varidveis representativas dessas receitas (F5 — Coeficiente de
participagdo nas receitas da Unido sobre receita total, F6 — Coeficiente de participagdo nas
receitas do Estado sobre receita total e F3— Coeficiente de receitas tributarias sobre receita
total) ndo foram selecionadas na regressdo estimada. Porém, a varidvel F7, que compde a
regressdo, indica que nos municipios brasileiros de porte médio, as receitas que geram
endividamento publico futuro contribuem de forma positiva para aumentar o espago de
manobra financeiro a disposicdo dos gestores municipais. Fator este, confirmado pela sele¢dao
das outras duas varidveis da regressao, F9 — Coeficiente de despesas com juros sobre receitas
correntes ¢ G7 — Coeficiente de passivo permanente sobre ativo financeiro, que estdo
vinculadas ao endividamento publico municipal.

Pode-se, também, destacar que as varidveis indicativas dos Superdvits, relativas a
capacidade de gerar poupanca nas administragdes municipais, teoricamente as mais
importantes para a constituicdo de EM, ndo tiveram nenhuma de suas representacdes incluidas
na regressao, indicando que o controle sobre as despesas com pessoal e as receitas e despesas
vinculadas ao endividamento publico ¢ que explicam o aumento ou diminui¢do do espago de
manobra da gestdo financeira municipal.

A pesquisa utilizou os municipios brasileiros com populacao entre 100 mil e 1 milhao
de habitantes, assim, pode-se questionar que o porte dos municipios esteja interferindo nos
resultados das andlises, pelo fato que o intervalo populacional ¢ relativamente grande,
indicando que os dados dos municipios estudados ndo se apresentam homogéneos.

Para verificar tal situacdo os dados foram ordenados pela populagdo, estimada uma
nova regressdo e realizado o teste de Durbin-Watson, para detectar a presenca de
autocorrelacdo residual, sendo o valor de DW da regressdo igual a 1,833. Considerando o
tamanho da amostra de 198 observagdes, o numero de variaveis independentes de 4 ¢ o nivel
de significancia de 1%, foram estabelecidos os valores critico inferior (d.) e critico superior
(du). A Figura 1 apresenta os resultados do teste realizado.

Autocorrelagido Regido Regido Autocorrelacdo
Positiva nao conclusiva | Auséncia de Autocorrelagio ndo conclusiva Negativa
0 1,633 1,715 2 2,285 2,367 4
do dy 4-dy 4 -do

Figura 1 — Teste Durbin-Watson de Autocorrelagao
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O valor do DW da regressdo foi de 1,833, ou seja > dy (1,715) e < 4-dy (2,285),
indicando a auséncia de autocorrelagdo residual. Desta forma, para os fins desta pesquisa, o
porte dos municipios brasileiros amostrados ndo exerce influéncia sobre as varidveis
empregadas no estudo, podendo-se afirmar que o grupo de municipios estudado apresenta
dados homogéneos.

O Quadro 8 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis selecionadas na
regressao estimada para explicar o EM dos municipios brasileiros de porte médio.

Estatisticas descritivas F8 F7 F9 G7

M¢édia 0,4168 -0,0180 0,0490 3,1685
Desvio-Padrdo 0,0581 0,0206 0,0072 5,9075
Coeficiente de Variagio 0,1393 -1,1457 0,1469 1,8644

Fonte: Os autores (2010)
Quadro 8 - Estatisticas descritivas das variaveis da regressao

Diante dos valores das estatisticas descritivas do Quadro 7 verifica-se que em média
os municipios pesquisados empregam pouco mais de 41% de suas receitas correntes no
pagamentos dos saldrios e encargos de seus funcionarios e que esta ¢ uma caracteristica do
grupo, conforme demonstra a baixa dispersao do coeficiente de variagao da varidavel F8 —
Coeficiente de despesas com pessoal sobre receitas correntes.

A variavel F7 — Coeficiente de receitas liquidas de empréstimos sobre receita total,
indica que em média os novo empréstimos, descontados os pagamentos dos juros e
amortizagdes no mesmo periodo, sao menores que os pagamentos com encargos das dividas
anteriormente contratadas (-0,0180), entretanto, os dados da varidvel ndo representa uma
caracteristica do grupo de municipios estudados, diante de seu coeficiente de variagao.

O gasto dos municipios brasileiros de porte médio, com o pagamento de juros das
dividas contratadas consome em média 0,5% de suas receitas correntes (F9 — Coeficiente de
despesas com juros sobre receitas correntes), a dispersdo dos dados indica que tal aplicagdo
das receitas ¢ homogénea no grupo de municipios.

Observa-se pelos valores da variavel G7 — Coeficiente de passivo permanente sobre
ativo financeiro, que em média, para cada um de ativo financeiro disponivel existem 3,16 de
dividas de longo prazo representadas pelo passivo permanente nos municipios brasileiros de
porte médio, mas, a dispersao dos dados da varidvel mostra-se heterogénea no grupo de
municipios.

5 Conclusoes

A pesquisa teve o proposito de identificar, mensurar e avaliar as varidveis que
determinam o espago de manobra para o gerenciamento financeiro dos municipios brasileiros
com populagao entre cem mil e um milhao.

Foi empregada regressao linear multipla com nivel de significancia de 1%, utilizou-se
o coeficiente do espaco de manobra em relagdo as receitas correntes (EM/RC) como variavel
dependente e um conjunto de 22 varidveis, classificadas em financeiras e de gestao, como
explicativas. O R%;sudo apresentou-se altamente robusto, indicando que 96,58% da variagdo
do EM ¢ explicado pelas variaveis selecionadas.

A Constituicao Federal Brasileira assegura aos municipios o direito de participarem de
determinadas receitas da Unido e dos Estados. Além disso, os municipios podem tributar
pessoas fisicas e juridicas nas suas jurisdigdes, com impostos e taxas, aumentando suas
receitas. Essa capacidade de geragdo de recursos proprios por meio da arrecadagdo de taxas e
impostos seria, em geral, importante para os municipios de porte médio, devido ao expressivo
contingente populacional e o nivel de renda relativamente elevado, contribuindo de forma
positiva com suas finangas publicas. Entretanto, isso ndo encontra evidéncias estatisticas nos
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dados analisados, pois os resultados demonstram que o espago de manobra da gestdo
financeira municipal (EM) dos municipios brasileiros de porte médio, depende, basicamente,
da administragdo dos gastos com pessoal ¢ do endividamento publico, ou seja, de aspectos
associados as despesas.

A variavel F8 — Coeficiente de despesas com pessoal sobre receitas correntes € a que
mais fortemente influencia o espaco de manobra da gestdo financeira dos municipios de porte
médio. Isto pode ser explicado pelo fato de as administragdes publicas serem entidades
prestadoras de servicos o que exigem grande contingente de servidores para a realizacdo de
sua missdo institucional. Também, contribui para esta questao o arcabougo legal existente no
Brasil que disciplina a contratagdo de servidores publicos de carreira, que garante estabilidade
funcional, planos de carreiras e demissdes mediante processo administrativo no qual seja
assegurada ampla defesa, ocasionando, geralmente, crescimento vegetativo do montante de
gastos com o pagamento de pessoal e seus encargos sociais.

As outras trés variaveis relevantes para explicagdo de EM estdo associadas ao
endividamento publico: F7 — Coeficiente de receitas liquidas de empréstimos sobre receita
total; F9 — Coeficiente de despesas com juros sobre receitas correntes; e G7 — Coeficiente de
passivo permanente sobre ativo financeiro, indicando que os recursos financeiros provenientes
de novos empréstimos e a coerente gestdo do endividamento publico contribuem para o
espaco de manobra da gestdo financeira dos municipios brasileiros de porte médio.

H4, no Brasil, grande preocupacdo com os gastos com pessoal e com o endividamento
na administracdo publica, tanto que no ano de 2000, entrou em vigor a Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual estabelece normas voltadas para a
gestao fiscal responsavel para todas as esferas de governo, e os pontos centrais regulados pela
referida lei complementar, foram as despesas com pessoal e o nivel de endividamento nos
entes publicos brasileiros.

Ressalta-se, que a LRF preceitua e incentiva o equilibrio das finangas publicas visando
a geracdo de superavits financeiros e orcamentarios. Tais superavits sdo considerados nesta
pesquisa sob a forma de variaveis explicativas de EM. Entretanto, nenhuma das varidveis
indicativas de superavits (G8 — Coeficiente do superavit corrente sobre a receita total, G9 —
Coeficiente do superavit corrente sobre a populagdo e G10 — Coeficiente do superavit corrente
sobre as receitas correntes) contribuem para explicacdo do espago de manobra da gestdo
financeira, dos municipios brasileiros de porte médio, possivelmente porque os superavits
gerados pelos municipios estudados sdo pouco representativos diante da relevancia das outras
variaveis explicativas utilizadas.

Conclui-se que, o espago de manobra da gestdo financeira a disposi¢do dos
administradores dos municipios brasileiros de porte médio depende do montante de despesas
relacionadas aos gastos com pessoal e do volume de receitas vinculadas ao crescimento do
endividamento publico municipal. Assim, quanto mais sdo expandidas as acdes
governamentais na forma de prestagio de servigos a populagdo, menor o EM e,
consequentemente, mais restritivas sdo as escolhas dos gestores municipais. Em contrapartida,
diante das poucas alternativas disponiveis, decorrentes da redu¢do do EM, os administradores
municipais tém buscado aumentar o espaco de manobra financeiro, por meio do
endividamento publico.

O conhecimento dos fatores que mais impactam o espago de manobra da gestdo
financeira, dos municipios brasileiros de porte médio, apresenta-se relevante para a missao
institucional da controladoria municipal, visto que o controle sobre as varidveis vinculadas
aos gastos de pessoal e as representativas do endividamento publico auxiliam nos esfor¢os de
obtencdo de espago de manobra da gestdo financeira municipal, bem como, demonstra quais
aspectos ou fatores financeiros e de gestdo precisam ser melhorados nos municipios
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pesquisados para que passem a contribuir para o aumento do espaco de manobra a disposicao
dos administradores municipais e aumentem a eficicia das entidades publicas locais.

Ressalte-se que esses resultados estdo limitados aos municipios brasileiros com
populagdo entre 100 mil e 1 milhdo e referem-se ao exercicio financeiro de 2008. A limitagdo
estd relacionada, também, as variaveis selecionadas, de natureza financeira e de gestdo, bem
como a exatiddo das informagdes disponibilizadas no banco de dados FINBRA/STN.

Referéncias
ANDRADE, N. A. Contabilidade publica na gestio municipal. 3 ed. Sao Paulo: Atlas,
2007.

BEZERRA FILHO, J. E. Contabilidade publica: teoria, técnica de elaboragdo de balangos e
500 questdes. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.

D’AURIA, F. Ciéncia das financas: teoria ¢ pratica. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1962.

GERIGK, W. O impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a gestao financeira dos
pequenos municipios do Parana. 2008. 315 f. Dissertacdo (Mestrado em Contabilidade) —
Universidade Federal do Parana-UFPR, Curitiba, 2008.

FIGUEIREDO, S.; CAGGIANO, P. C. Controladoria: teoria e pratica, 3 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2004.

HAIR JR, J. F. et al. Analise multivariada de dados. Tradu¢cdo Adonai Schlup Sant’Anna e
Anselmo Chaves Neto. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005a.

KOHAMA, H. Contabilidade publica: teoria e pratica. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

KOHAMA, H.; KOHAMA, N. A. Balanc¢os publicos: teoria e pratica. 2 ed. Sao Paulo: Atlas,
2000.

MATIAS, A. B.; CAMPELLO, C. A. G. B. Administracdo financeira municipal. Sao
Paulo: Atlas, 2000.

MATIAS-PEREIA, J. Finangas publicas: a politica or¢amentaria no Brasil. 3 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2006.

. Manual de gestao ptblica contemporanea. Sao Paulo: Atlas, 2007.

. Curso de administracido publica: foco nas instituicdes e agdes governamentais. Sao
Paulo: Atlas, 2008.

OSBORNE, D.; GAEBLER, T. Reinventando o governo: como o espirito empreendedor
estd transformando o setor publico. Trad. Sérgio Fernando Guarischi Bath e Ewandro
Magalhaes Jr. 8. ed. Brasilia: MH Comunicagdes, 1999.

PEREIRA, C. A. Ambiente, empresa, gestdo ¢ eficacia. In: CATELLI, A. (Coordenador).
Controladoria: uma abordagem da gestdo econdomica — GECON. Sao Paulo: Atlas, 2001.

SILVA, L. M. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.

SLOMSKI, V. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade municipal,
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.



