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Resumo:

Esta pesquisa objetivou analisar se o perfil da universidade federal influencia a execug¢do
orcamentdria dos programas Brasil Universitdrio e Desenvolvimento do Ensino da
Pos-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica. Para tanto, procedeu-se um estudo das informagdes
sobre o desempenho orgcamentdrio das ag¢bées desses programas fornecidas por dezenove
universidades de quatro regides do pais, por meio da Lei de Acesso a Informagdo e disponiveis
no site do Senado Federal. Foram utilizados o método da tabulagdo cruzada das varidveis
investigadas e o teste de hipdtese, com auxilio do pacote estatistico Statistical Package for
Social Sciences (SPSS), versdo 16.0 para Windows. Apds a andlise estatistica inferencial,
realizada por meio do teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis, a investigagcdo concluiu que a
localizagdo da universidade influencia a realizacdo do empenho; a liquidagdo e o pagamento
dos créditos orgcados. Também constatou-se que a composi¢cdo orcamentdria influencia a
alteracdo orcamentdria; a realizagcdo do empenho e o pagamento dos créditos orgcados. Os
resultados dos testes demonstram ainda que os investimentos possuem os mais baixos indices
de pagamento no exercicio em que foram orgados.
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Execucéo dos programas orcamentarios nas Universidas Federais
Brasileiras: um estudo das influéncias

Resumo

Esta pesquisa objetivou analisar se o perfil dvarsidade federal influencia a execucgéo
orcamentaria dos programas Brasil Universitario esdbvolvimento do Ensino da Pos-
Graduacao e da Pesquisa Cientifica. Para tantcegea-se um estudo das informacdes sobre
o desempenho orcamentario das acdes desses pregriomeecidas por dezenove
universidades de quatro regibes do pais, por maioLel de Acesso a Informacdo e
disponiveis naite do Senado Federal. Foram utilizados o método ddagéo cruzada das
variaveis investigadas e o teste de hipétese, aaxilia do pacote estatisticStatistical
Package for Social Scienc€SPSS), versdo 16.0 para Windows. ApoOs a andlististica
inferencial, realizada por meio do teste ndo patacoéKruskal-Wallis a investigacao
concluiu que a localizag&o da universidade inflisaaealizacdo do empenho; a liquidacéo e
0 pagamento dos créditos or¢cados. Também constat@ue a composicdo or¢camentéria
influencia a alteracdo orcamentaria; a realizagdcemipenho e o pagamento dos créditos
orcados. Os resultados dos testes demonstram @irgdas investimentos possuem 0s mais
baixos indices de pagamento no exercicio em gaenfor¢cados.

Palavras-chavesExecucdo Or¢camentéaria — Prestacdo de Contas —rSitizdes Federais

Area Tematica: Custos Aplicados ao Setor Publico

1 INTRODUCAO

Por meio da Portaria n. 42/1999 do Ministério deBjamento, Orcamento e Gestdo o
Estado brasileiro implantou uma nova metodologipldaejamento, a gestdo por programas.
Segundo Marinho (2001), a andlise desse modelaaast resgate da técnica do orgamento-
programa; uma mudanca estrutural na forma de p@largejcoisa publica e o fim de um
planejamento no qual a avaliagdo se restringe a&3sn@ aos processos, sem nenhum foco
nos resultados trazidos pelos servicos publicasi@dade.

Estruturado a partir de dois pressupostos: cobratearesultados e realidade
problematizada, este novo modelo de gestdo possw foco o monitoramento e a avaliagao
dos resultados (MARINHO, 2001). Com essa nova noébggh, acredita-se que 0s agentes
publicos possam planejar melhor seus gastos e goeiedade possa ser capaz de identificar
0S responsaveis pela gestao de cada programaiar @eais resultados.

Com a reforma da administragcdo publica e a impt@istado modelo gerencial,
surgiram debates sobre a acessibilidade das inf@@sapublicas e, consequentemente, o
aperfeicoamento da prestacao de contas pelos gmtesna sociedade (PRADO, 2007). Para
fazer face a essas mudancas, foi necessario nadificprocesso de planejamento do
or¢camento publico federal.

Conforme Giacomoni (2003), o processo de planejtonda orgamento brasileiro
passou por uma reformulacdo entre os anos de 1Z®@ com a introducdo de novos
conceitos, definicbes e classificacdes objetivapdgsibilitar avaliagbes quantitativas e
qualitativas dos resultados de uma acédo do govétoove o relancamento do Orgcamento-
Programa e a sua divisdo por Programas Orcamesjtaoon a finalidade de combater
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problemas sociais e possibilitar um maior acompaeimdo pela sociedade dos recursos
disponibilizados. Nos Estados Unidos a implantatiom modelo semelhante de orgcamento
possibilitou uma melhor analise do custo-benefieis acdes (MACHADO, 2005).

As Universidades Federais de Ensino Superior (IFE&8)fogem a regra das demais
instituicbes publicas quanto a necessidade de adaqua um novo modelo de
gerenciamento. Nessas IFES, o orgamento € divatidprogramas que representam a forma
como elas planejam a alocacdo de seus recursosajga@dimento da demanda do publico
assistido e, conforme Marinho (2001), funcionam coebo que garante efetivamente a
integracdo entre o planejamento e o orgcamento.

Nesse contexto, os programas Brasil Universitari@esenvolvimento do Ensino da
Pos-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica ganhamgdesper representarem cerca de 37%
dos R$ 63,7 bilhdes do orcamento do Ministério dadacéo, conforme dados contidos no
orcamento aprovado para o exercicio de 2011 dessestéfio. Ja no que concerne as
universidades e a seus hospitais-escola, elessporrderam a 72% do montante de crédito
disponivel previsto na Lei Orcamentaria Anual sdFES.

Sendo assim, 0 seguinte questionamento descrevebtema que norteia a presente
pesquisa:

O perfil da universidade federal influencia a exgm orgamentaria dos programas
Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino Bés-Graduacdo e da Pesquisa
Cientifica?

O perfil das Universidades Federais foi levantadiofarme modelos de investigacao
propostos por esta pesquisa, 0s quais se baseiatnantaracteristicas: regido de localizacao
e composicdo do orcamento executado pelas uniadesd Com relacdo a execucéo
orcamentaria, esta pesquisa utilizou-se das etmpasexecucdo da despesa publica previstas
na Lei 4.320/64 como base para formulacao dosaddies.

A regido de localizacao refere-se ao local em queigersidade esta situada e, por
conseguinte, onde o programa e suas ac¢fes estdo seecutados. Ja a composi¢cdo do
orcamento executado pelas universidades foi sepapad grupo de despesa, conforme
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

Apos a identificacdo do problema de pesquisa ftadwy a hipotese geral deste
estudo pode ser apresentada da seguinte forma:

Hipotese Geral: Existe uma associacdo entre o pddi universidade federal e a
execucao or¢camentaria dos programas Brasil Unitérg e Desenvolvimento do Ensino da
Pos-Graduacéao e da Pesquisa Cientifica.

A partir dessa hipétese geral, decorre a seguiptedse estatistica:

HO: o perfil da universidade federal ndo influencia ®eeucdo orcamentaria dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento Hasino da Pés-Graduacdo e da
Pesquisa Cientifica.

H1: o perfil da universidade federal influencia a exgim orgcamentaria dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento Hasino da Pés-Graduacdo e da
Pesquisa Cientifica.

O presente estudo teve como objetivo geral anaesar perfil da universidade federal
influencia a execugdo orcamentaria dos programeanwntarios Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacéo e dmiBaCientifica. Para tanto, buscou-se
investigar as legislacdes pertinentes sobre agn@&stde contas das IFES; comparar as
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universidades federais, em termos quantitativostocante a execucdo orcamentaria dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento Eosino da PoOs-Graduacdo e da
Pesquisa Cientifica; e analisar as principais fieténcias na execucao dos Programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da PéadBacao e da Pesquisa Cientifica.

A presente pesquisa se justifica pelo desenvolvinda investigacdes que busquem
contribuir para a elevagéo da eficicia e eficiénei@xecucdo dos programas or¢camentarios
das IFES, com base no estudo da execucao orcaraaidarprogramas Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagéo e dpiBaientifica.

Para Campos (1990), eficiéncia esta diretamenagldigao conceito deccountability.
Conforme Aucoin e Heintzman (2000, p.49):

Os cidadéos, o poder legislativo e a administragiilica precisam assegura-se que
a autoridade publica e os recursos estatais esB#o usados em consonancia com
a lei, politicas publicas e nos servigcos publidsso constitui, precisamente, na
maior dimensédo daccountability

A accountability,exercida por esses responsaveis por administars@s escassos e
necessidades multiplas, s6 podera atingir suatpteiquando os cidadaos adquirirem um
nivel de consciéncia capaz de reivindicar, de sepiesentantes, informagdes mais claras e
Uteis para o pleno exercicio do controle social.

Assim, acredita-se que um estudo sobre a execugdprdgramas Brasil Universitario
e Desenvolvimento do Ensino da Pos-Graduacao eeslguRa Cientifica nas universidades
federais contribuira para um direcionamento adegaacentidades da Administracéo Publica,
em especial quando se identificou possiveis asgiesade perfis das IFES com essa
execucgao.

O presente estudo esta estruturado em cinco aagpifdb primeiro, foi introduzido e
contextualizado o tema de pesquisa, discutindo-senportancia dos programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da PdéadBacao e da Pesquisa Cientifica para
as Universidades Federais. O enfoque da pesquisdj@tivos, a justificativa e a estrutura do
trabalho também integram essa introducéo.

No capitulo seguinte, é realizado um breve histGimbre os aspectos relacionados ao
financiamento publico de universidades; a univadés federais no Brasil; ao orcamento
dessas IFES e aos programas Brasil Universitai@esenvolvimento do Ensino da Pés-
Graduacao e da Pesquisa Cientifica. No terceinorésantada a metodologia que norteou a
presente pesquisa e no quarto sdo discutidos oladiss do presente estudo. No ultimo
capitulo, apresenta-se a conclusédo do trabalh@esties para pesquisas futuras. Por fim,
encontram-se as referéncias que embasaram a elabaasta investigacao.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Financiamento de Universidades Publicas

Segundo Bertonha (2002), no modelo de financiameasouniversidades americanas
existem Instituicbes de Referéncias que sdo prejadas que recebem grandes volumes de
financiamentos publicos e que sdo responsaveisnpalaria das pesquisas e da formacgéao da
elite intelectual do pais. Para este autor, uméi@nento de universidades baseado apenas
em cobranca de mensalidades dos alunos nos lewawra modelo que quase destruiu o
sistema universitario e cientifico na Argentina.

Aponta ainda Bertonha (2002) a busca no sistemai@ane pela eficiéncia e pela
gualidade, sendo o professor avaliado periodicagrt@anto nas atividades docentes como nas
relacionadas a pesquisas. O autor retrata tambéra gomprovacéo de pouca eficiéncia pode
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levar o educador a perder o emprego. Segundo o, altbusca € compartilhada pelo sistema
Europeu, onde as Universidades sdo em regra psildigeatuitas.

Veugelers e Van Der Ploeg (2008, p.107-108) estamdaasinda financiamento das
universidades europeias, que em regra sdo pubéoaselacdo as americanas e concluiram
que:

O investimento total no ensino superior na UE edtaixo do nivel de seus
principais concorrentes. Em particular, por aluAiajuase metade do nivel de que
nos EUA. A natureza do financiamento publico paraeducacdo varia
consideravelmente entre os paises e tempo comcead#savos, 0s quais tem um
financiamento muito maior. Diferengas entre os gmisos gastos tornam-se ainda
mais pronunciadas quando a fonte de publesusprivado, se este financiamento
€ considerado, a lacuna no financiamento privagaréicularmente importante. As
diferencas no nivel de investimento privado saaultado de diferencas no
pagamento de incentivos (a maioria dos paises dan&Etém incentivos), na
participacdo de instituicbes privadas, em finaneiatm filantrépico, contribuicdes
de ex-alunos e do nivel de financiamento fornepidioempresas. E por isso que as
universidades americanas sdo muito mais bem fiadasi do que os seus
homélogos europeus.

Com uma demanda cada vez mais crescente por gagdib, bem como com a
dificuldade do poder publico de diversos paiseprdeer as Instituicdes de Ensino Superior
CcOm recursos necessarios, surge um debate sobadiacao dessas IFES e a otimizacdo no
uso de seus recursos (WORLD BANK, 1994).

No Brasil, as universidades publicas que executagantentos da Unido séo
denominadas de Universidades Federais.

2.2Universidades Federais no Brasil

O Decreto-lei 200/67, que instituiu a reforma adstrativa, regulou a formacao da
administracdo indireta. Ap0s esse normativo, asensidades adquiriram o direito a ter
patriménio proprio e de administrar suas propriaeitas. Essa descentralizacdo
administrativa e financeira afastou a subordindgécarquica dessas instituicées federais ao
Ministério da Educacdo, mas ndo o controle minadtedeste sobre as atividades das
universidades (PETER, 2004).

De acordo com Silveira (2006), as universidadeserdml e deverdo ser hoje
observadas e estudadas como “organizacdes”, sokizahhecimentos das diferentes teorias
das organizacOes e da administracdo. Elas ndo dsgerratadas como uma organizacao
simples. Sua estrutura, forma de governo, procéssiecisdo e objetivos, lhes garante uma
peculiaridade incomum quando comparada com a raaims 6rgdos da administragdo, mas
nao as a imunizam do dever de seguir as regrae@gos do direito publico.

Sua autonomia administrativa e financeira fez sur@i necessidade de um
planejamento de suas a¢fes e programas, bem coelabdsacédo de um orcamento factivel
com as demandas da comunidade académica e em &posorcom a capacidade de
financiamento do governo federal.

2.3 Orcamento das Universidades Federais no Brasil

As universidades integram o Orcamento do Ministél@Educacdo e desde 2009
tiveram, no seu orgcamento, a separagao dos sepgamsle ensino. Assim como 0s demais
orgaos publicos federais, elas possuem um orcand@nthdo por Programas Orcamentarios
gue representam as demandas ou problemas diagulostipara a parcela da sociedade



XX Congresso Brasileiro de Custos — Uberlandia, MG, Brasil, 18 a 20 de novembro de 2013

assistida e que funcionam como elo que garantdvafetnte a integracdo entre o
planejamento e orcamento (MARINHO, 2001).

Séo exemplos de programas orcamentarios nas Witades o de Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da Unido; Apoio AdminisicgtOperacdes Especiais: Cumprimento
de Sentencas Judiciais; Brasil Escolarizado; GesdtoPolitica de Educacdo; e Brasil
Universitario; Desenvolvimento do Ensino da Posd@egéo e da Pesquisa Cientifica.

Dentre esses programas, o Brasil Universitario [@esenvolvimento do Ensino da
Pés-Graduagdo e a Pesquisa Cientifica representaramaior percentual do crédito
disponivel, cerca de 72% em 2011.

2.4 Programa Brasil Universitario

O programa Brasil Universitario subistituiu, em 00 programa Universidade do
Século XXI. Este programa possui como publico-ab® alunos e os professores das
Instituicbes Federais de Ensino Superior- IFES, lbemo bolsistas das IES privadas. Sua
vigéncia esteve condicionada ao Plano Plurianu2bD08 a 2011.

Desde sua criacdo, ele representa, em termos pgtEno programa de maior
participacdo no Orcamento das IFES.

Segundo o relatorio de avaliacdo do Ministério dadacédo (2011, p.51)

o0 programa Brasil Universitario tem como objetivapdiar, com qualidade, o
acesso ao ensino de graduacéo, a pesquisa e aaxtenm vistas a disseminar o
conhecimento. Diversas iniciativas e acdes forasemleolvidas a fim de possibilitar
a oferta de vagas, por meio da expansdo das Uidades federais e de programas
de financiamento como o Programa Universidade pados (ProUni) e Programa
de Financiamento Estudantil (Fies).

Ele possui diversas acdes que se repetem nas sidages. Dentre elas destacam-se:
a Contribuicdo da Unido as suas Autarquias e F@edapara custeio do regime de
previdéncia dos servidores; Readequacédo da Infratksa-REUNI; Expansdo do ensino
superior; Reforma e Modernizacdo de Infraestrutiisicas das IFES; Assisténcia ao
estudante de Graduacao e, Funcionamento de clegyadliacao.

2.5 Programa Desenvolvimento do Ensino da Pos-Grachio e da Pesquisa
Cientifica

Esse programa tem por objetivo formar pessoal le rvel no pais e no
exterior, com vistas a producdo do conhecimentatifieo, para a solugdo dos grandes
desafios educacionais, econémicos e sociais dal;Baksn de atuar na formacao inicial e na
qualificacdo de docentes para a educacdo basiceAlRERIO DE AVALIACAO, 2010).
Seu publico-alvo, conforme esse relatério, sdolosoa de pos-graduacéo, professores de
ensino superior, pesquisadores, bem como o cidgatuado que demonstre interesse em
capacitacado pos-graduada. Esse programa possibiite se titulassem 11.368 doutores e
35.692 mestres, em 2009.

As principais acdes incluidas nesse programa fdonaessao e Manutencao
de Bolsas de Estudos no Pais; Acesso a Informag@difita e Tecnologica - Portal de
Periodicos; Concessdo e Manutencdo de Bolsas deldssho Exterior; Fomento a Poés-
Graduacao; e Funcionamento de cursos de Pos-GEmuac
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3 METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem quantitativas pbiizara ferramentas de
comparacao entre os valores orgcamentarios previstesecutados pelas universidades em
analise. Do ponto de vista do procedimento técnitibzou-se da pesquisa documental e da
pesquisa bibliogréfica.

Para o presente trabalho, os documentos pesquit@dos as Decisbes Normativas
do TCU n° 100/2009, 110/2010 e 117/2011, e asnmhgHes sobre a execugdo orcamentaria
das acdes dos programas Brasil Universitario e rivebamento do Ensino da PoOs-
Graduacao e da Pesquisa Cientifica, fornecidas pelaersidades federais por meio da Lei
de Acesso a Informacéo, além dos relatdrios gerpdomeio de consulta aite do Senado
Federal sobre a execugdo orgcamentaria dos progexmastudo por grupo de despesa.

Utilizou-se do método dialético nesta investigac@opara a coleta de dados foi
utilizada a pesquisa descritiva na forma de obgérva o levantamento de dados por meio da
pesquisa documental ou fonte primaria.

Para atingir os objetivos propostos nesta pesdigisatilizado o método da tabulacéo
cruzada das variaveis investigadas, através ddéiadri pacote estatisticstatistical Package
for Social SciencelSPSS), versao 16.0 para Windows.

3.1 Universo e amostra da pesquisa

Foram solicitadas informacdes sobre a execucaonergiz@ria das acdes referentes aos
programas a serem pesquisados as 27 InstituicGemackas de Universidades Publicas
Federais pelas Decisdes Normativas do Tribunal detaS da Unido—TCU n° 100/2009;
110/2010 e 117/2011, as quais representam o uaivkrssa pesquisa. Contudo, s6 foram
obtidas respostas completas de 19 destas Insgw@i® o dia 30 de setembro de 2012, data
do encerramento da coleta.

A amostra correspondeu, portanto, as 19 universglfgtierais que encaminharam as
informacgBes solicitadas por meio da Lei de Acesdaféarmacgdo, conforme descritas no
Quadro 1 a sequir.

NUg;SEOMDE SIGLA DA UNIVERSIDADE UNIVERSIDADE
1 UFAL Universidade Federal de Alagoas
2 UFCG Universidade Federal de Campina Grande
3 URJF Universidade Federal de Juiz de Fora
4 UFLA Universidade Federal de Lavras
5 UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
6 UFPE Universidade Federal de Pernambuco
7 UFSC Universidade Federal de Santa Catarina
8 UFSM Universidade Federal de Santa Maria
9 UNIFESP Universidade Federal de S&o Paulo
10 UFES Universidade Federal do Espirito Santo
11 UFPA Universidade Federal do Para
12 UFPR Universidade Federal do Parana
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13 UFRB Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
14 UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

15 UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro

16 UFF Universidade Federal Fluminense

17 UFRA Universidade Federal Rural da Amaz6nia

18 UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco
19 UTFPR Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Fonte: Decisfes Normativas do Tribunal de Contddrdao—TCU n° 100/2009; 110/2010 e 117/2011.

Quadro 1- Relacéo das Universidades que integramaanostra da pesquisa.

Foram analisadas 763 acOes que integraram os pragr&8rasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Pdés-Graduacdo e dguiBasCientifica e que em muitos
casos, se repetem nas universidades federais go dms trés anos.

3.2 Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu em dois momentos. No gmammomento foram
solicitados, por meio do sistema da CGU para cemlasts demandas oriundas da Lei de
Acesso a Informacao, os valores correspondentetagab inicial, dotacao final, empenhado,
liquidado e pago por cada acdo de governo integrdo$ programas Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacdo e dguiBasCientifica nas universidades
federais nos exercicios de 2009, 2010 e 2011. Gngegmomento foi a consulta ao SIGA
BRASIL do Senado Federal das informagBes sobreeaugfo orcamentaria das IFES da
amostra por grupo de despesa.

3.3 Tratamento de Dados

Nesta pesquisa, utilizou-se a estatistica desariéiva inferencial. As analises da
estatistica inferencial foram realizadas por maeidaste ndo paramétridruskal-Wallis a
fim de se buscar associacfes estatisticamentefisigivias entre as variaveis de perfil e
variaveis de execucdo or¢camentéria dos progranmag,uez que o teste de Shapiro-Wilk
constatou que as variaveis ndo seguem uma digiilbunormal. O nivel de rejeicdo da
hipétese de nulidade foi valor menor ou igual & @3%0).

4. ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi dividida em duas sec¢Oepriteira, diz respeito a anélise
descritiva do perfil dessas universidades e a skgtefere-se a andlise inferencial dos dados,
em que se utilizou a estatistica ndo paramétraramneio do teste de Kruskal-Wallis, a fim de
se verificar possiveis correlacdes entre as vasade perfil e as variaveis de execucao
orcamentaria.

Conforme comentado na secéo introdutoria, o pddg universidades federais foi
levantado conforme modelos de investigacdo propgsioesta pesquisa, 0s quais se baseiam
em duas caracteristicas: regido de localizacdongasicdo do orcamento executado pelas
universidades.

Como base para formulacdo das variaveis de exeaugamentaria, utilizou-se as
etapas para execucdo da despesa publica previésiasi A.320/64. O quadro dois, a seguir,
descreve as variaveis utilizadas na pesquisa.



XX Congresso Brasileiro de Custos — Uberlandia, MG, Brasil, 18 a 20 de novembro de 2013

Varidveis de Execucdo Orcamentaria Descricéo

Corresponde ao percentual de altera¢éo do orcarmécisdmente

o ~ ~
% DOTAGAO FINAL / DOTAGAO INICIAL aprovado na Lei Orcamentaria Anual- LOA para agetpa acédo

Representa o total empenhado do montante de crédg@asentarios

0 ~
% EMPENHADO / DOTAGAO FINAL fixados na LOA e nos créditos adicionais para @ aca

Informa o percentual de recebimento de materiaisrestacao de
% LIQUIDADO / EMPENHADO servigcos que efetivamente foram realizados no &ierem que
foram empenhados

Apresenta em percentuais o quanto do total dispimaitho no ano

% LIQUIDADO / DOTAGCAO FINAL ~ . . - )
para a agéo houve recebimento de materiais owapéestie servicos

Demonstra o quanto efetivamente foi pago no exerdiz total de

0 ~
% PAGO/ DOTAGAC FINAL crédito que foi fixado na LOA e nos créditos adiciis.

Quadro 2 — Relagéo das variaveis orcamentarias dapquisa.

Estas varidveis de execu¢cdo orcamentaria seramotedas com as de perfil, tanto na
realizacdo da analise descritiva como também pexaeucdo da analise inferencial.

4.1 Andlise Descritiva das Variaveis Relacionadasco Perfil das Universidades Federais
da Amostra

Este primeiro grupo de andlise diz respeito aoilpgals universidades quanto aos
aspectos de regido onde a universidade esta ladalie de composi¢cdo do orcamento. No
tocante ao perfil “regido de localizac&o”, estaestigacdo propOs a utilizagédo da divisdo do
Brasil por regifes. Ja quanto ao perfil “composigin Orcamento”, essa investigacao
utilizou, como base para a divisdo em categoriagupo de despesa, previsto nas Leis de
Diretrizes Or¢camentarias.

4.1.1 Analise descritiva das variaveis de perfbatadas a regido de localizacéo

Para esta variavel foi considerada a regiao enagueversidade esta localizada e, por
conseguinte, em que 0 programa e suas acles emt@lo gxecutados. Nessa anadlise
descritiva, foram associadas as variaveis de efiecoiggamentaria por acao no triénio a cada
regido que possui agcédo sendo executada, tendaadafque a maior frequéncia de ac¢odes foi
da regido Sudeste com 44,3%, seguida pelo Nord23t&%), Sul (22,5%) e Norte com
10,1%, das 763 acdes analisadas.

Dos dados contidos na Tabela 1, a seguir, € pdésdigervar que, no que se refere a
utilizagdo por meio da realizagdo dos empenhosrelngsos disponibilizados, constatou-se
um melhor desempenho das instituicbes da regiate N@4,78%). Contudo, elas obtiveram o
segundo pior indice de liquidacdo desses recunsiperghados (59,30%), sendo superadas
apelas pelas localizadas no Sul (54,02%).

Outro fato que também merece atencdo na Tabelarkspeito ao pagamento. Todas
as universidades da amostra obtiveram indicesonésra 50% dos créditos autorizados pelo
Orcamento. Tal fato pode ser explicado pela uthpade grande parte do orcamento nos
altimos meses do ano, ndo restando tempo habilgardrega do produto ou realizacdo do
servigo por parte dos fornecedores.
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Tabela 1- Analise descritiva associada a variavekderfil regido do pais

Norte Média Mediana | Desvio-Padréo| Minimo | Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 104,51 100,00 10,49 95,04 156,53
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 94,78 99,97 13,75 20,98 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 59,30 76,12 38,97 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 56,30 67,53 37,82 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 44,62 47,51 34,84 0,00 97,66
Nordeste Média Mediana | Desvio-Padréo| Minimo | M&ximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 28.994,47 100,00 342.912,24 12,50 4.071.973,44
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 88,64 98,88 21,82 5,67 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 61,60 67,50 35,93 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 54,59 54,65 35,89 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 46,17 41,78 33,64 0,00 99,80
Sul Média Mediana | Desvio-Padrao| Minimo | Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 105,75 100,00 23,95 67,69 234,48
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 90,47 99,56 19,11 1,30 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 54,02 60,18 37,35 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 47,61 47,24 34,62 0,00 100,00
% PAGO/ DOTAGCAO FINAL 37,82 33,07 33,40 0,00 95,32
Sudeste Média Mediana | Desvio-Padréo| Minimo | Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 714,16 100,00 9.245,620 29,69 145.127,64
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 84,84 99,82 26,35 4,05 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 78,02 95,87 30,46 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTAGCAO FINAL 66,53 79,81 34,02 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 49,54 50,06 34,30 0,00 100,00

4.1.2 Analise descritiva das variaveis de perféoasadas a composicdo do orcamento
executado pelas Universidades

Como composicao do orcamento das universidaddéigputse a separacao por grupo
de despesa, conforme previsto na Lei de Dirett2esmmentdria, quais sejam | - pessoal e
encargos sociais; Il - juros e encargos da divida: outras despesas correntes; IV -
investimentos; V - inversdes financeiras, incluidgsaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresas:-@Mortizacao da divida.

Nessa analise descritiva, foram associadas asvearide execugdo or¢camentaria no
triénio a cada grupo de despesa que integra o @mnganfixado para os programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da PdadBacdo e da Pesquisa Cientifica nas
universidades da amostra. Verificou-se que 71,34% aéditos totais estdo associados a
despesas com pessoal; 18,58% a outras despesasesir®,95% a investimentos; e 0,09% a
inversao financeira.
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A Tabela 2 apresenta os dados sobre a execucamentz@ia por grupo de despesa
para os programas em andlise. Nela observa-se gugo das despesas com pessoal obteve
maiores indices no que tange a execucdo de emgdenhdacao e pagamento, atingindo uma
média proxima de 100% em todas essas fases dasdespe

Em contraponto ao desempenho do grupo de pesscahteam-se os formados pelos
gastos em investimentos e em inversdo financeijasdndices de realizacdo de empenho
foram respectivamente 81,83% e 64,67%. Esses tivanada dificuldades no pagamento dos
créditos disponibilizados obtendo indices médio241&€8% e 64,67%, respectivamente. Os
resultados demonstram ser o grupo formado pelages@s com investimentos, o maior
responséavel pelo baixo desembolso pelo governo/aloses previstos no Orgamento dessas
IFES.

A tabela 2 abaixo demonstra ainda distor¢cdes noeanento financeiro das agdes
associadas a outras despesas correntes (213,8a9&jtimentos (119,82%) e pessoal
(132,56%).

Tabela 2 - Andlise descritiva associada a variavde perfil grupo de despesa

Pessoal Média Mediana| Desvio-Padrdo [ Minimo Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 132,56 127,00 18,66 101,00 199,00
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 99,67 99,00 11,04 92,00 181,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 97,79 98,00 2,34 87,00 99,00
Outras despesas correntes Média Mediana | Desvio-Padréo | Minimo Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 213,81 100,00 1.098,28 33,00 11.782,00
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 82,4( 91,00 21,72 17,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 64,76 68,00 21,29 13,00 100,00
Investimento Média Mediana| Desvio-Padrao [ Minimo Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 119,82 100,50 88,56 37,00 688,00
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 81,83 91,50 23,87 3,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 24,18 22,00 16,75 0,00 86,00
Inverséo Financeira Média Mediana| Desvio-Padrao [ Minimo Maximo
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 64,61 94,00 56,08 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 64,67 94,00 56,08 0,00 100,00

4.2 Andlise do Teste Estatistico das AssociacOdéseam Execucdo Orcamentaria e o Perfil
das Universidades

Objetivando uma associacdo estatistica entre aaves de perfil (regido de
localizacdo e composicdo do orcamento) com as deued#o orcamentaria, realizou-se o
Teste dKruskal- Wallis A seguir sdo demonstrados os resultados dasiag3es.

4.2.1 Andlise do Teste Estatistico por Regiéo

A verificacdo das associagfes significativas eatexecucdo orcamentaria das acdes
dos programas e a regido onde a universidadecestizhda demonstram a ocorréncia de um
p-valor estatisticamente significante para os eslie liquidacdo dos valores empenhados; de
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liquidacdo da dotacao final autorizada; e os cpomedentes aos valores pagos da dotacao
final autorizada, conforme pode ser observado h&[@a88 a seguir.

Com isso pode-se inferir que localizacdo da universidade influencia no seu
desempenho orcamentario no que concerne ao empenthas valores orgados, bem como
na liquidacao dos valores or¢cados e empenhados.

Com base nas informacdes acima, para esse pegrfitsivel rejeitar a hipétese HO,
uma vez que houve influéncia significativa quantex@cucdo orcamentaria das acdes e
consequentemente dos programas em estudo.

Tabela 3 - Associac¢des encontradas com a regidoldealizacédo

% DOTACAO FINAL
/ DOTACAO % EMPENHADO /| % LIQUIDADO / | % LIQUIDADO / | % PAGO/ DOTACAO

INICIAL DOTAGAO FINAL | EMPENHADO | DOTAGAO FINAL FINAL
P-valor 0,195 0,001 0,000 0,000 0,165

Verificou-se também que a associacdo relacionad@napenhamento da dotagdo
disponibilizada é mais significativa na regidao Mof®4,78%). Ja como relacédo a liquidacao
dessas despesas empenhadas, essas associa¢cdes passa maiores indices 0s da regido
sudeste (78,02%).

Com isso é possivel inferir que uma universidadeiesite no que concerne ao
empenhamento da dotacédo autorizada pela Lei Org¢arreeAnual ndo necessariamente sera
eficiente no recebimento dos materiais ou senagiogiiridos.

4.2.2 Andlise do Teste Estatistico por Grupo de Dassa

Nessa analise sdo demonstradas na Tabela 4 asag8ssecsignificativas entre a
execucao orcamentéria das acdes dos programasup@de despesa. A andlise dessa tabela
demonstra a ocorréncia de um p-valor estatisticerggnificante para os indices de dotacao
final sobre a inicial; de realizagdo de empenhosia@acéo final autorizada; e dos valores
pagos da dotacéo final autorizada quando relacaseoim o grupo de despesa orcamentaria.

Com isso pode-se inferir que grupo de despesa orcamentéria influencia no seu
desempenho orgcamentario no que concerne a alterac@®ocamentaria, a realizacdo do
empenho, bem como no seu pagamento.

Tabela 4 - Associacdes encontradas com o grupo desgesa

% DOTAGAO FINAL / DOTACAO % EMPENHADO / % PAGO/ DOTACAO
INICIAL DOTACAO FINAL FINAL
P-valor 0,000 0,000 0,000

Com base nas informacfes acima, é possivel regitaipdtese HO, uma vez que
houve influéncia significativa no tocante a exeoucarcamentaria das acgbes e
consequentemente dos programas em estudo.

Constatou-se ainda que associagOes significani@saeadas ao empenhamento da
dotac&o disponibilizada é mais significativa naspesas relacionadas com pessoal (99,67%)
e com 0 grupo outras despesas correntes (82,4086 pode ser explicado pois as despesas
com pessoal possuem uma maior facilidade para edecuma vez que nao se submetem a
lei de licitagcOes para sua realizagao.
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CONCLUSAO

O estudo em tela objetivou responder ao segumotdema: oPerfil da Universidade
Federal influencia a execucdo orcamentaria dos [Paotps orcamentarios Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Poadbacao e da Pesquisa Cientifica?

Como principais resultados, destacam-se os maiomdises de desempenho na
realizacdo dos empenhos pelas instituicbes daodddite (94,78%) e os de liquidacao
(78,02%) e de pagamento (49,54%) pelas do Sudeste.

Verificou-se que na composi¢cao do orgamento o gfapoado pelas outras despesas
correntes sofreu maior alteracdo ao longo do amgue concerne a dotacao inicial, atingindo
uma média de (213,81%). Ja o das despesas conapebtave maiores indices no que tange
a execucao de empenho, liquidacdo e pagamentgiratinuma média proxima de 100% em
todos os casos.

Para as despesas com investimentos e com invensaocdira, os indices de
realizacdo de empenho foram respectivamente 81e88%67%. Quanto aos de pagamento,
esses foram de 24,18% e 64,67, respectivamente.

No tocante as influéncias, rejeitou-se para todogerfis das universidades a hipotese
HO: o perfil da universidade federal ndo influencia@eucado orcamentaria dos programas
orcamentarios Brasil Universitario e Desenvolvinemo Ensino da Pds-Graduacdo e da
Pesquisa Cientifica

No que concerne as influéncias na execugdo orcameentconstatou-se que a
localizac&o da universidade influencia a realizad@@mpenho; a liquidacdo e o pagamento
dos créditos orcados. Também verificou-se que aposipido orcamentaria influencia a
alteracdo orcamentaria; a realizacdo do empenhmagamento dos créditos orcados.

Durante a realizagdo da pesquisa foi possivel eliseuas dificuldades. A primeira
refere-se a auséncia de fornecimento ou forneconermompleto por parte de 8 (oito)
universidades das informagfes sobre a execucdmentaria das acdes dos programa em
estudo nos exercicios de 2009 a 2011, solicitadas npeio do sistema criado pela
Controladoria Geral da Unido — CGU para registras demandas decorrentes da edicdo da
Lei de Acesso a Informacéo, sedo excluidas da aaost

Por fim, a coleta de dados site do Senado Federal restou limitada pela auséncia de
informacdes sobre os valores correspondentes afadespesa de liquidacdo, uma vez que as
informacBes sobre valores liquidados por progran@amoentario constantes nessie
correspondem ao valor empenhado no periodo, e néorrespondente aos materiais e
servicos recebidos dos fornecedores pelas IFES.

Dessa forma, responde-se a problematica da pesqoisaa constatacdo de que o
perfil da universidade federal influencia a execucércamentaria dos programas
orcamentarios Brasil Universitario e Desenvolvinmedb Ensino da Pdés-Graduacdo e da
Pesquisa Cientifica.

Como sugestdes de trabalhos futuros, observouiseessidade de investigagéo sobre
outros perfis que possam também influenciar a e&xuwaos programas orcamentarios, tais
como idade da instituicdo, nimero de doutores eendiicie alunos.
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