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Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar o nivel de adequagdo dos relatorios de administragdo e
0s estatutos sociais dos bancos publicos quanto as de boas prdticas da governanca
corporativa, estabelecidas pelo Bovespa, CVM e IBGC. Para o alcance desse objetivo, foi
realizada pesquisa com abordagem quali-quantitativa. Através de revisdo bibliogrdfica, faz-se
uma incursdo pelos conceitos e a evolugdo da Governanca Corporativa, apresentando,
também, as similaridades e diferenciacées dos quatro bancos publicos estudados: Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia. Adotando como
primeiro critério de andlise a disponibilidade nos respectivos sites e, a partir de matriz de
andlise, identificar se hd melhores praticas da Governanga Corporativa. Os resultados revelam
que, embora os bancos adotem diversas prdticas de governanga corporativa recomendada,
estas ndo divulgam nos documentos analisados. Por outro lado, as recomendag¢bes devem
evoluir, pois muitas prdticas adotadas e divulgadas pelos bancos, ndo estdo incluidas entre as
prdticas recomendadas
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Governanca Publica: Uma Analise dos Relatérios de
Administracao e Estatutos Sociais dos Bancos Estatais
Brasileiros

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o nivel degaiacado dos relatérios de administracéo e
0s estatutos sociais dos bancos publicos quartte Beas praticas da governanga corporativa,
estabelecidas pelo Bovespa, CVM e IBGC. Para onedcalesse objetivo, foi realizada
pesquisa com abordagem quali-quantitativa. Atrad@srevisdo bibliografica, faz-se uma
incursdo pelos conceitos e a evolucdo da Governaagaorativa, apresentando, também, as
similaridades e diferenciacdes dos quatro bancbicpg estudados: Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal, Banco do Nordeste e Banco daz@mea Adotando como primeiro
critério de analise a disponibilidade nos respestigites e, a partir de matriz de analise,
identificar se h&4 melhores praticas da Governarg@dzativa. Os resultados revelam que,
embora os bancos adotem diversas praticas de gowgearrcorporativa recomendada, estas
nédo divulgam nos documentos analisados. Por oatio, las recomendagbes devem evoluir,
pois muitas praticas adotadas e divulgadas pelosobanado estdo incluidas entre as praticas
recomendadas.

Palavras-chave: Governanca. Relatério de AdmimgidtraEstatutos Sociais. Bancos Estatais.
Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introducéo

Procurando crescer e permanecer no mercado, asizag@des passaram a abracar
praticas voltadas para o comportamento ético eonsgfvel socioambiental, implementando
mecanismos de controle e gerenciamento de risantardb as regras e as praticas de
governancga corporativa. O Estado, por sua vez,upgioestabelecer regras de interesse
baseando-se nessas praticas.

Neste contexto, observa-se um maior nivel de egigéno caso das empresas de
capital aberto e das instituicbes financeiras. Mongiro caso, a protecdo dirige-se aos
acionistas minoritarios, que investiram e precisamnma seguranca do retorno do investimento
na forma de dividendo. No segundo caso, relativéenas instituicdes financeiras, busca-se a
protecao do cliente, objetivando seguranca e pbdsaitbes de retorno. Além disso, em nivel
mundial, apds diversos escandalos e crises mundmigvestidores passaram a exigir maior
controle dos mercados financeiros, e organizacéesapam a estabelecer regras e orientacdes
para a seguranca das instituicbes e das pessaase die conglomerados multinacionais e
negocios cada vez mais globalizados.

Sobre as instituigdes financeiras recaem concoteiteente as regras e praticas de
Governanca Corporativa (GC) exigidas em Lei e/aemtivadas por organizacées como
Bovespa, IBGC entre outros, muitas vezes se sobdepaquelas relativas a condicao de
banco, de instituicdo publica, e de sociedade amdmios casos especificos. Porém, além de
adotar as regras e praticas, torna-se necessagiodam que a sociedade tome conhecimento.
Para tanto, as empresas devem agir com transparént@r canais que comunique suas
informagdes. Devem entéo, evidenciar de todas rasaf suas informacgdes, que devem ser
claras, objetivas e confiaveis.

Dois importantes documentos que evidenciam a Gawemda empresa sao 0 seu
Estatuto Social e o Relatério de Administracédo,gmad ser canais de evidenciacdo dos
requisitos de boas préticas de Governanca Corpardiiante deste contexto, o presente
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estudo estabeleceu a seguinte questao de pesguasa; nivel de adequacao dos relatorios de
administracdo e o0s estatutos sociais dos bancokcgailquanto as de boas praticas da
governanca corporativa, estabelecidas pelo Bov€sgisl, e IBGC?

Tendo em vista a problematica de pesquisa, o vbjeteral consiste em analisar o
nivel de adequacéao dos relatérios de administragoestatutos sociais dos bancos publicos
quanto as de boas praticas da governanca corpmrastabelecidas pelo Bovespa, CVM e
IBGC.

A presente pesquisa, por meio de uma abordagemagyusdtitativa, analisa o Estatuto
Social e 0 Relatério de Administracdo dos banctatas brasileiros: Banco do Brasil S/A
(BB), Caixa Econdmica Federal (Caixa), Banco dodd¥ste do Brasil S/A (BNB) e Banco da
Amazobnia S/A (BASA); que, além de terem as exigiéngroprias de empresas de capital
aberto, pois, a excecdo da Caixa, todas séo sdeedmobOnimas, tendo 0o governo como
controlador (socio majoritario), trata-se de instdes financeiras, sendo-lhes essencial,
portanto, a credibilidade no mercado e a sua avexrs&cos. Desta forma, a transparéncia no
trato de suas informacdes é requisitos exigidos @a@ua permanéncia.

O estudo esta estruturado em cinco secoes, inxis@gela presente introdugédo, em
que € apresentada a contextualizacdo e a probtemdtie conduz as investigacdes. A
segunda secao apresenta a base tedrica acercaataayga no contexto das organizacdes
estatais; a terceira secdo apresenta a metodolagigiarta, os resultados e, por fim, as
conclusodes.

2 Governancga corporativa

Hoje mais do que nunca ha uma grande preocupagacagovernanca corporativa,
Ou seja, quanto aos arranjos institucionais quemegs relacdes entre acionistas e demais
interessados nas empresas tornando a relacaorarapdrente.

Um dos principais objetivos da governanga corpeaiadi proteger o valor da empresa
com politicas de controledesclosure da informacéo. A melhoria dos controles internesv
aumentar a confiabilidade nas informacfes contab®is atendimento a normas e no
cumprimento da legislacdo. Neste contexto, o erdogla contabilidade, que era
tradicionalmente o exame das demonstracdes cogtdbri mudado para o entendimento do
risco do negdcio e do ambiente de controle da esadfERANCO, 1999).

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Cafpma (IBGC), governanca
corporativa é um sistema pelo qual as sociedadediggidas e monitoradas, envolvendo os
acionistas e os cotistas, Conselho de AdministrtaBi@toria, Auditoria Independente e
Conselho Fiscal. Em dezembro de 2000, a Bolsalasegmentos especiais de listagem das
empresas, desenvolvidos com o objetivo de propmaciom ambiente de negociacdo que
estimulasse, simultaneamente, o interesse dostithwess e a valorizagdo das companhias.
Assim, foram criados os niveis diferenciados deeguanca corporativa, para 0s quais as
empresas listadas na Bolsa puderem, voluntariarehéer.

As mudancas no ambiente organizacional brasilecmo o renascimento do mercado
de capitais, 0 aparecimento de empresas com cdfrso e difuso, fusdes e aquisi¢cdes de
grandes companhias, reveses empresariais de \etemmovatas e a crise econdmica
mundial, trouxeram a tona algumas fragilidades ol@mnizacdes e de seus sistemas de
governanca, reforcando a necessidade da real adigsidoas praticas de Governanca
Corporativa.

Segundo Alvares; Giacometti e Gusso (2008) “a bomeemgnanca esta calcada em
principios que inspiram e norteiam o funcionametds empresas e outras organizacdes e
Ihes propiciam maior credibilidade e criagdo deowale € vista como estruturas e
relacionamentos que determinam a direcdo e o desgmapda empresa. Os elementos
tedricos utilizados séo (IBGC, 2004), (OECD, 2004):
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Elementos tedricos Significado

Transparéncia do processo deliberativo da Admagéty Superior, obtida pela boa comunicagéo,
interna e externa, resulta em um clima de confiamgs relagdes entre as partes interessadas.
Assegura a qualquer tempo a disponibilidade deriabtorporativo, incluindo as demonstracpes
Disclosure contébeis, o desempenho financeiro, o patriménad governanca da empresa. As informagdes
devem ser apresentadas de acordo com as normasilidade vigentes e serdo submetidas,
anualmente, a auditoria externa independente. Mescdransparentes e eficientes seryem
disciplinar os participantes de mercado e promoaguonsabilidade

Equidade no relacionamento da Administracdo Supeoim todas as partes interessadas, alcancada
pelo tratamento justo e igualitario. Refere-se @egdio ou lisura na maneira de se proceder, julgar,
opinar, tratar toda e qualquer pessoa, consideraadgeus direitos mais universais e a0 megsmo
Fairness tempo seus direitos mais diferenciados, ou sejatartdo se todos de modo justo, sem

discriminagbes nem favorecimentos. Garante trattonele equidade para todas as partes

interessadas, incluindo as minorias e estrangeirodos osstakeholders devem ter as mesmas
oportunidades de defesa sobre os seus direitos.

Prestacdo de Contas da Administracdo Superior amsistas, a Unido e a Sociedade Civil, feita
por meio da divulgacdo dos atos praticados. Assegarintegridade da contabilidade e dos

Accountability informes financeiros, inclusive da auditoria indegente, e dos sistemas de controle,| da
administracdo de risco, do controle financeiro eragional.
Responsabilidade corporativa no zelo da Administré®d@perior pela perenidade da Organizagéo,
na visdo de longo prazo e sustentabilidade praticedbusca pela perenidade da empresa. A alta
Compliance administracdo deve agir de boa fé e no melhoraager da companhia e dos acionistas, aplicando

elevados padr@es éticos, levando em conta os sstesade stakeholders. Revisar a estratégia, os
planos de acéo, a politica de risco, o orcamentalanplanos empresariais, fixando e monitorgndo
as metas de desempenho, monitorar e administréliteempotenciais de interesse de administra¢ao.

Fonte: IBGC (2004); OECD, (2004).
Quadro 1 — Elementos tedricos da governanga

A evolugcdo do conteudo do Cdbdigo reflete as cotessandiscussoes e o
aprofundamento dos temas ligados a Governanca foigE motivo que faz deste
documento referéncia nacional em conduta de gestfwesarial, e referéncia nas escolas de
negocios.

Um conceito mais abrangente e atual para a Govgaraarporativa, que nao mais se
limita & defesa dos interesses dos acionistas itérios, mas busca também a protecédo dos
direitos dosstakeholders, pode ser formulado, com base nas consideracéeadas pela
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), a respeito da funcao do
instituto Governanga Corporativa: “E um sistemandemas de estruturacdo da sociedade
anonima, visando o aprimoramento das relacbes entdiversos segmentos envolvidos na
atividade empresarial de forma a garantir-lhesamnanto equanime, informacdo plena,
impondo aos controladores e aos administradores@onsabilidade pelos resultados, tanto
em relacdo aos minoritarios, quanto aos demais hadwvs direta ou indiretamente na
dindmica empresarial, inclusive a comunidade.”

Conforme se observa em todos os conceitos de Gg: awquestdo da importancia da
informacdo, que busca resolver o problema da assimde informacdes (DALMACIO,
2009), adota a teoria da sinalizacdo para tratasadejuestdo, demonstrando que esse
problema pode ser reduzido com a sinalizacdo de mi@rmacao. Desta forma, ndo se trata
apenas de comunicar 0 que nao existe, mas dezsinalicomunicar 0 maior numero de
informagdes para 0 mercado.

Apenas um pequeno numero de empresas no Bragiighe®s requisitos necessarios
a abertura de seu capital social, tamanhas asnexgéda lei da sociedade anénima. Neste
momento, a empresa divulga as suas praticas de@@oga para melhorar o desempenho de
suas ac¢des na bolsa, aumentando seu valor e, censeqente, do capital social da empresa,
contribuindo para seu fortalecimento e perenidade.

Nas Sociedades Anbénimas, pode-se vender parte ulecaa@tal social para a
capitalizacdo da empresa, permitindo a realizagdondestimentos sem endividamento e
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propiciando ao mercado, em alguns casos, uma bg@oge investimento, pois o lucro
auferido pela empresa € dividido pelos sécios opgrao de seu capital.

A criacdo pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo — BERA; dos Niveis Diferenciados
de Governanca Corporativa, o “Novo Mercado”, o Qbdde Boas Praticas do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, ermscfpios (isclosure, compliance, equity
e accountability), sdo balizadores para o melhor comportamentecaapanhias no mercado
de capitais.

2.1 Governancga corporativa e as instituicdes finameiras estatais

A presenca efetiva da governancga corporativa naesapde forma ampla, produz
reflexos favoraveis, trazendo beneficios e a copfanecessaria para o apropriado
funcionamento da economia de mercado como um todo.

Os principios da governanca corporativa podem gleraalos aos bancos de maneira
geral, assim como para estruturas acionarias digpscicomo as familiares, ou para as
instituicdes estatais. Assim, 0s principios da guseca corporativa para bancos podem ser
aplicados tanto de maneira especifica como de maaamipla, dependendo do assunto ou area
sob exame.

De acordo com Silva (2009), a governanca das ewrprestatais vem ganhando
destaque, fato importante para a sociedade, pdrasga da administracdo de recursos
publicos. Isto ocorre, também, a partir do ambiexterno, pois a OECD tem dado especial
atencdo as empresas estatais, tanto que desenwotveonjunto de regras voluntarias de
governanca, voltadas para esse publico, denomir@atasrate Governance of Sate-Owned
enterprises. No Brasil, o governo instituiu, em 20@& Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo de Raatjées Societarias (CGPARR), com o
objetivo de implementar as diretrizes da OECD.

Os principios da OCDE definem como um dos aspeatass importantes da
governancga corporativa, o envolvimento dos gestdee®mpresa com 0S acionistas e 0s
demais interessados. Prevé, adicionalmente, umatwes e 0os meios pelos quais o0s
objetivos s&o alcancados, devendo prover as infgiesaapropriadas ao monitoramento por
parte dos administradores e gestores.

As instituicOes financeiras privadas devem, necessante, ser formalizadas
enquanto sociedade andnima, sendo, portanto, sidameds regras e praticas de GC
propostas ou exigidas desse tipo de empresa. Nodassinstituicdes financeiras publicas,
sdo submetidas igualmente as regras da Lei n° 4B@6. constituidas sob a forma de
Sociedades AnOnima, tem-se o Banco do Brasil, Balacblordeste, Banco da Amazobnia e
alguns Bancos Estaduais ndo extintos ou privatgaciomo o Besc e do Banese. Os demais
bancos publicos constituidos sob a forma de empyéblca ou autarquia federal (Caixa
Econbmica Federal e do Banco Central), estdo sutmsed supervisdo do governo estadual
ou federal, de acordo com a esfera que este @s$ejado.

No caso dos Federais, todos sdo supervisionadosMigeistério da Fazenda, com o
acompanhamento do Ministério do Planejamento, érde Departamento de Coordenacéo e
Governanca das Empresas Estatais - DEST, que @estas empresas através do Programa
anual de Dispéndio Globais (PDG), da participagaacenselhos das principais estatais e de
outros tipos de acompanhamento, como a aprovac@oogpama de metas para a definicdo
dos recursos a serem alocados a programas deigzaydic nos lucros e resultados para os
empregados.

Para Fortuna (2008), o modelo bancéario hoje existew Brasil surgiu com a
promulgacéo da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembr®64é & a Reforma de Mercado de capitais
(Lei 4728/65). Destarte, o Sistema Financeiro Naalio € constituido pelo Conselho
Monetario Nacional e Banco Central do Brasil, qeguta, fiscaliza e coibe os abusos
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cometidos pelos demais integrantes do sistemdaerque operadora, os bancos propriamente
ditos: Banco do Brasil S. A., Banco Nacional do ée®lvimento Econdmico e das demais
instituicdes financeiras publicas e privadas queram no Pais, ou aqui estejam sediadas.

As instituicdes financeiras sdo, necessariamergeforma da lei, pessoas juridicas
publicas ou privadas, e somente poderdo funciooaPais mediante prévia autorizagcdo do
Banco Central ou, quando forem estrangeiras, poetiedo governo.

As instituicdes financeiras levantardo balancosigex 30 de junho e 31 de dezembro
de cada ano, obrigatoriamente, com observanciaretgrms contdbeis estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional. Nessa ocasido, dedacobm a Lei das S.A. deverédo
apresentar Relatério da Administracdo, apreciado @@mité de Auditoria e parecer de
auditoria externa. Além do previsto nessa Lei, aad®s cujo regime de constituicdo se dé
por composicdo de capital através de bolsa serébéta regido pela Lei das Sociedades
Anobnimas, sendo acompanhadas pela Comissao dee¥altwbiliarios (CVM) e Bovespa.
Ademais, todas as instituicdes publicas federaisfiséalizadas pela Controladoria Geral da
Unido, Tribunal de Contas da Unido, supervisionagalk Ministério da Fazenda, e
acompanhadas pelo Ministério da Integracdo, no dasoBancos regionais, devido aos
fundos constitucionais.

Desta forma, diante da relevancia do papel desdmagen pelas instituicoes
financeiras estatais, bem como a forte regulac@momritoramento por parte de diferentes
orgaos de controle na esfera publica e privadajatee pertinente analisar o nivel de
adequacdao dos Relatorios de Administracdo e osutsteSociais dos bancos publicos quanto
as de boas préticas da governanga corporativa.

3 Metodologia da pesquisa

As abordagens metodologicas empregadas na condacpamesente pesquisa faz uso
de uma abordagem mista de pesquisa (CRESWELL, 26d8)preendendo a combinagéo de
elementos qualitativos na coleta através da andleseconteido (BARDIN, 2011), e
quantitativos, evidenciados por meio de procedio®erdstatisticos. Como estratégias de
pesquisa, fez-se uso das pesquisas bibliograficaemental.

O estudo foi realizado nos Relatorios de Adminggtoa e Estatutos Sociais das
seguintes instituicdes financeiras publicas: Bate®rasil S.A., Caixa Econémica Federal, e
Banco do Nordeste do Brasil S.A., e Banco da Amiaz8rA.

O estudo aborda quatro instituicbes financeiraata@st Federais, selecionadas pelas
seguintes caracteristicas em comum: inicialmente g@rater multiplo, atuam em diversos
segmentos, tanto no setor comercial, como na ingiéagao das politicas publica, ou de sua
missdo de desenvolvimento. Em segundo, possuendesdgéncia, ou seja, sao bancos de 1°
piso. Esses critérios excluem o BNDES que, apesaedum Banco, tem carater apenas de
desenvolvimento, e ndo possui rede de agénciasqiiso Bancos constituintes da amostra,
apenas Caixa Econbmica Federal é uma empresa aauk& bancos tém as atividades
comercias que geram rentabilidade em comum, maswadem propria missao e prioridades
de atuacgao, as quais se complementam, mas ndocmrch

A analise documental foi feita por meio dos Relagde Administracdo de 2011. Os
Estatutos Sociais dos quatro bancos estudados tesmbas foram identificados nos sitios de
cada instituicdo. Realizou-se analise de conteBA®RDIN, 2011), quanto a evidenciacao de
praticas de Governanca Corporativa, através dengheéeento de matriz com as
recomendacbes contidas no site da CVM (Comissavalieres Mobiliarios), Bovespa, e
IBGC. O Quadro 2 apresenta a matriz de analiseddgumcado as de boas préaticas da
governanca corporativa.
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Categoria

Subcategoria

Quantitativo de Unidades dAndlise

. Conceito uma a¢do — um voto

. Acordo entre sécios

. Assembleia Geral

. Aquisicéo de Controle

Propriedade

. Condic@es de saida de sécios

. Uso de informacéo privilegiadangider information)

. Arbitragem

. Conselho de Familia

. Estrutura de propriedade e controle

27

. Regimento interno do Conselho

. Presidente do Conselho e executivo principaldCE

. Comités do Conselho

. Comités de Auditoria

. Nimero de Membros

. Conselheiros Independentes

. Avaliagdo do Conselho e do conselheiro

. Prazo de mandato

OO N[OOI WIN|IPIO|O|IN|O|U|RAWIN|F

. Remuneragéo

Conselho de

(=Y
o

. Orcamento do Conselho e consultas externas

Administracaqg

11.

Avaliagcéo da Diretoria Executiva

12.

Planejamento da Sucesséo

. Introducao de novos conselheiros

. Secretaria do Conselho de Administracédo

. Funcionamento das reunides do Conselho

. Auditoria independente

. Auditoria interna

. Conselho Fiscal

. Conselheiros suplentes

. Gerenciamento de riscos

43

. Indicacéo dos diretores

. Transparéncigljsclosure)

Gestéo

. Controles internos

. Avaliacdo do executivo principal (CEO) e da firea

. Remuneracéo

13

. Contratacéo e independéncia

Auditoria

. Servicos extra auditoria

Independents

. Recomendacdes do Auditor Independente

. Normas profissionais de independéncia

. Conselho fiscal

. Composigéo

Conselho

. Agenda de Trabalho

Fiscal

ARIWINIFPI[ARWINRFPIORIW|IN|FP

. Relacionamento com o Comité de Auditoria

5.

Relacionamento com Auditores Independentes e

Auditoria Interna

Conduta e

1.

Cddigo de Conduta

Conflito de

Interesse

2.

Conflito de interesses

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBG®] €Bovespa (2013)

Quadro 2 — Matriz de andlise da adequacéo as depoaticas da governanga corporativa
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A partir a matriz de analise, foi possivel apresment evidéncias acerca da adequacao
dos Relatorios de Administracdo e os Estatutosa®odos bancos publicos investigados,
quanto as de boas praticas da governanca corpgrapivesentados na se¢ao seguinte.

4 Resultados da pesquisa

Para a avaliacdo do nivel de adequacdo das pratecaSC nos bancos publicos,
adotou-se o modelo de analises das estruturas gtesp@elo proprio IBGC, que séo:
Propriedade, Conselho de Administracdo, Gestaoiténal Independente, Conselho Fiscal, e
Conduta e Conflitos de interesses. O Quadrol ol rdee adequacdo da estrutura de
propriedade.

Tabela 1: Estrutura de Propriedade de acordo ciBGG
Adequacéo das Praticas de Governanca - Estrutura deropriedade

Bancos Praticas Evidenciadas indice
Banco do Brasil 12 0,4
Banco do Nordeste 4 0,1
BASA 6 0,2
Caixa Econdmica Federal 16 0,6
Total 38

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Da Tabela 1, observa-se que, quanto a estrutupaogeiedade, a Caixa Econdmica
Federal apresentou melhor adequacéo.

Aprofundando a analise, foi possivel verificar,aafis das unidades de analise
contempladas pela matriz de analise que, com elagicdo e seu poder de voto, apenas o
Banco do Nordeste (BNB) apresentaram resultadoativeg. Os demais Bancos, como a
Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco do Brasil (BEBASA emitem apenas acdes com
direito a voto. Para a Caixa Econdmica FederalBamco do Brasil, os detentores de acbes
preferenciais tém direitos a voto em questdes aakes.

Ja na analise considerando os acordos entre séemsse que, das trés unidades de
analise relacionadas ao item, apenas a que tratardgparéncia nos acordos entre acionistas e
empresas para outros acionistas apresentou respasiéivas.

Nos itens relacionados a Assembleia Geral, perseb@na maior evidenciagdo na
maior por parte dos Bancos. A convocacéo para amsieia com 30 dias de antecedéncia
foi evidenciado de forma positiva pelos CEF e BBojBNB e 0 BASA ndo apresentam
praticas que possibilitem afirmar que a assemhjeial seja convocada com 30 dias de
antecedéncia.

Porém, a maioria dos bancos do estudo mostra ateamainformar o local, data e
hora para que os sécios possam comparecer. ApeBASA ndo evidenciou esse aspecto.
Observou-se ser caracteristica comum entre os batisponibilizar os relatorios e outros
documentos no edital de convocacgao para 0os a@snist

Outro ponto comum a todos os bancos analisadagsjieito ao fato de que assuntos
que ndo foram apresentados no edital sO podemosados se todos 0s socios estiverem
presentes. As inclusfes de assuntos, pelos sdwopauta da reunido ndo € uma pratica
comum aos bancos, ja que apenas na CEF e no BpBdsivel observar tal pratica. A maioria
dos bancos estudados n&o aceitam votos por préesram suas assembleias, apenas o
BASA.

Os bancos ndo apresentam uma boa préatica comadagduisicdo de controle, pois
nao garantem direitos dagalong para as a¢fes ordinarias além dos que ja saonegtd
exigidos. Também nédo apresetdgalongpara as acoes preferenciais. Apenas os bancos CEF
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e Banco do Brasil evidenciam, com clareza, as @gmnas quais 0os socios podem sair da
sociedade, ressaltando que a saida do sécio obadeitérios econdbmicos.

Com relacéo as informacdes privilegiadas, destagaasa os bancos CEF e BB, que
apresentam politicas de divulgacao de fatos retesaa vedam a negociacao de acdes por um
periodo para pessoas com informacdes privilegia@asdemais bancos nao evidenciam
nenhuma caracteristica que se pudesse concluisalie a pratica dos bancos. Apenas CEF
e BB propbem a camara de arbitragem para resotig@onflitos societarios. BNB e BASA
ndo recorrem a camara de arbitragem. Os itensergéer & familia s6 foram evidenciados por
CEF e BB, e foi encontrado ndo possuirem conseladamilia; este item ndo se aplica aos
bancos analisados.

Na estrutura de propriedade e controle, tem-sengioeha existéncia de piramide.
Apenas o grupo controlador do BB possui menos & &&s acdes votantes. Os bancos BB e
BASA apresentam ac¢des votantes menores do que @@¥pdal total.

No geral, o Banco do Brasil e a CEF sdo as quesaptam maior adequag&o ao que o
IBCG exige para a estrutura de propriedade, cordorabela 1. Dessa forma, a CEF e o BB
apresentam um bom nivel de governanca com relagétidura propriedade em comparacao
com os outros bancos em analise. Em relacéo awstide Propriedade, apenas o BB possui
uma politica de negociacdo de valores mobiliariosjuindo periodos de vedacdo da
negociacdo de acdes por parte de administradovesr@&s pessoas de posse de informacdes
privilegiadas, bem como o estatuto prevé com claeex situagdes nas quais 0 socio tera o
direito de retirar-se da sociedade e cita a pdskide de acordo de acionistas.

A CEF é o segundo banco que mais evidenciou sudiEas sendo 16 unidades de
analise “sim” e 11 “ndo”. Ressalta-se que a CERtero Estrutura de Propriedade e Controle,
nao se adequou a nenhum caso, por ter o seu dapltaldo, ou seja, sem acionistas.

Ja nos bancos BNB e BASA, s0 foi possivel anali€adas 27 unidades de analise,
pois estas informac¢des ndo foram evidenciadasgh@goram possiveis a analise, a maioria
nao se adequavam ao que a unidade de analise mes@m@, mostrando que esses bancos
apresentam uma governanca menor que os demaisoddoté as praticas relativas ao
Conselho de Administracdo, tém-se a Tabela 2.

Tabela 2 — Estrutura de Conselho de Administragdacdrdo com IBGC
Adequacédo das Praticas de Governancga - Estrutura déonselho de Administracao

Bancos Praticas Evidenciadas indice
Banco do Brasil 33 0,8
Banco do Nordeste 14 0,3
BASA 37 0,9
Caixa Econbmica Federal 14 0,3
Total 98

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

De acordo com a Tabela 2, observa-se que o BASBa&nco do Brasil apresentaram
os melhores niveis de adequacao as de boas prddicgyernanca.

Na verificacdo das unidades de analise, tém-sesgjimncos possuem um regimento
interno que criam normas para as atividades do élleamgsle Administracdo. Ja com relacdo
ao Conselho de Administracdo dispor de solucdesomdlitos de interesses, tem-se que
apenas dois bancos apresentam essa caracteiCGiiEae BB. Os cargos de Presidente do
Conselho e executivo principal ndo se confundenmenimum dos bancos, porém em todos os
bancos o executivo principal € membro do Consédtaoa o BNB e 0 BASA, as reunides dos
Conselheiros ndo ocorrem sem que o Executivo Pah¢CEQ) esteja presente, ja na CEF e
no BB, os Conselheiros se reinem sem a presenga&ids
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Com relacdo ao Comité do Conselho, tem-se que, eninum dos bancos, o0s
Conselhos de Administracdo possuem comités congestusivamente por conselheiros. O
Comité de Administracdo apresentam de 5 a 9 men#osodos os bancos estudados. Os
comités dos bancos analisados possuem regimeméosds. Os executivos da CEF e do BB
fazem parte de algum comité.

Todos os Bancos analisados tém Comité de AuditBaaa os bancos CEF e BB, o
comité de auditoria é formado por pessoas que Baosexecutivos da instituicdo. Porém, em
todos os bancos o Comité da Auditoria possui pssslma banco. JA com relacdo ao
conhecimento de pelo menos um dos membros em &isancontabilidade, tem-se que a CEF
e 0 BB seguem esse padrdo. O Comité de Auditofiaerse regularmente com o Conselho
Fiscal, CEO e demais os diretores, com excecado Blo B® Comité também se relne
regularmente com a auditoria interna e indepengdenta exce¢éo do BB. O Comité analisa
as informacgfes oriundas de controladas, coligaddsraeiros que causem impacto nas
demonstragdes financeiras nos bancos CEF e BB.nit€de administragédo apresenta de 5 a
9 membros em todos os bancos estudados.

Os bancos que apresentam praticas de acordo conC IB@n relagdo aos
Conselheiros Independentes sdo o Banco do BrasilCaixa Econdmica Federal, pois as
maiorias dos membros que o compdem sdo de conmeaslhedependentes. No Conselho de
Administracdo pelo menos 2 conselheiros sdo indbkpe#as e, nesses bancos, o Conselho
avalia formalmente o seu desempenho. Os mandatwsalwselheiros sdo de um ano e
unificado, BB e CEF apresentam limitacGes a reco&olu

Os bancos foram unanimes no item reeleicdo, oetlwisds podem ser reeleitos sem
uma avaliacdo formal do seu desempenho. Sobreuneratéao dos conselheiros, tem-se que
o Banco do Brasil e CEF apresentam melhores psatipais divulgam a forma de
remuneracdo e os beneficios concedidos aos comeslhBesses bancos, os conselheiros
recebem também remuneracdo variavel. Apenas no BBnaneragcdo dos Conselheiros é
calculada na mesma base de valor da hora de teadallCEO. Apenas o BB e a CEF o
Conselho avalia o CEO e o plano de sucesséao doadklizado.

Com relacdo ao orgamento do conselho, todos osobapesquisados apresentam
orcamento anual proprio aprovado pelo acionisteb@sos tém o direito de fazer consultas a
profissionais externos com recursos pagos pelocbdadorma a obter subsidio em matérias
de relevancia, com excecdo do BASA. Nenhum dos dsammm analise apresenta um
programa de introducéo para novos conselheiros.

A CEF e o BB apresentam um secretario do ConsethcAdministracdo para
assessorar o presidente do conselho no seu reginmégtno. Todos 0s bancos tém reunides
do Conselho de Administracdo ndo maior que mensabemenor do que trimestral. Todos os
bancos em andlise possuem conselho com quantiégadeighbros dentro do nimero ideal e
se reunem com periodicidade minima mensal. Apen&EB e o BB apresentam uma
programacao de pautas para serem discutidas naéesudistribuem a documentacao a ser
utilizada na reunido do Conselho com no minimoas dintes e convidam sempre os diretores
a participarem das reunides do Conselho.

A escolha e a avaliacdo dos auditores indepeeslesito feitas pelo Conselho de
Administracdo/Comité de Auditoria em todos os banapalisados. A auditoria interna se
reporta diretamente ao Conselho de AdministracaGamité de Auditoria, com excecdo do
BASA.

O Conselho Fiscal retune-se periodicamente comrs€lioo de Administracdo para
discutir algumas questdes de interesse em todbsraos estudados. Quando se trata de o
Conselho de Administrac&o fornecer as copias @easdat todas as reunides, apenas 0s bancos
BB e CEF tém essa pratica. Ressalta-se no BB e ©EEpnselho exige da diretoria
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compromisso, devendo este identificar os principas aos quais a sociedade esta exposta
e admite planos para a sua mitigacao. No toca@Gtesédo, tem-se a Tabela 3.

Tabela 3 — Estrutura de Gestao de acordo com IBGC
Adequacédo das Praticas de Governanca - Estrutura déestao

Bancos Praticas Evidenciadas indice
Banco do Brasil 10 0,8
Banco do Nordeste 5 0,4
BASA 3 0,2
Caixa Econdmica Federal 10 0,8
Total 28

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

De acordo com a Tabela 3, observa-se que o Bandrakil e a Caixa EconGmica
Federal apresentaram maior adequacdo as boasaprdécgovernanca no que compreende a
estrutura de gestéo.

Na observacdo das unidades de andlise, tem-se qja&redores sdo indicados ao
Conselho de Administracdo pelos CEOs nos bancos BBF. Com relacéo a transparéncia,
a CEF e o BB apresentam seus relatorios financliggmente exigidos na data requerida.
Apenas o relatério do BNB apresenta uma secao gsmf@aticas de governanca. Todos os
bancos apresentam documentos corporativos queanxplh modelo a seguido e informam a
remuneracao de todos os diretores e conselheiraseamrelatorios anuais. Nenhum banco
apresentou alguma norma internacional de contaliéid Em todos os bancos sao publicados
em seus relatorios anuais, websites ou divulgap@ibticas, informacdes sobre transacdes
com parte relacionada.

Com relacéo ao Controle Interno, os CEOs sao fonerie responsaveis pela criacéo,
implementacdo e avaliacdo dos sistemas dos comtirgiernos. Tal préatica é observavel no
BB e na CEF. Como préticas do BB e CEF, tem-seoqG&O é responsavel pela avaliacdo
da diretoria e o repasse da informacao ao Consifaministracdo. A CEF e o BB utilizam
métricas de valor adicionado com base em uma meldidacro econdmico para a avaliacao
do desempenho.

Com relacéo a remuneracao os diretores, podentipartde decisdes que envolvem a
sua propria remuneracdo apenas no BNB. Nos deraasod, isso ndo € possivel. Para os
bancos CEF e BB, a remuneracdo dos executivosetadir a alguma métrica de valor
adicionado que leva em conta o custo de oportuaidad recursos investidos na empresa, e a
politica de remuneracao dos principais executi@osp®r meio de um processo transparente e
formal. Para analisar a auditoria independente;gem Tabela 4.

Tabela 4- Estrutura de Auditoria Independente dedaccom IBGC
Adequacéo das Praticas de Governancga - Estrutura déuditoria Independentes

Bancos Praticas Evidenciadas indice
Banco do Brasil 5 0,7
Banco do Nordeste 3 0,4
BASA 3 0,4
Caixa Econbmica Federal 3 0,4
Total 14

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

De acordo com a Tabela 4, observa-se que o Branc8rdsil apresenta maior
adequacao as boas praticas no que compreendetarstie auditoria independente.

Na observacdo das unidades de analise, tem-sesgaaditores independentes sao
contratados por tempo determinado e sO serdo tadsa novamente apds uma avaliagdo
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formal e documentada do Comité de Auditoria e Clbiosde Administracdo para todos os
bancos do presente estudo. O rodizio de empresagiideria no periodo maximo de 5 anos é
uma pratica utilizada por todos os bancos em analpenas o Banco do Brasil tem como
auditoria independente empresas lideres globaisaualitor prestam outros servigos além do
de auditoria para o banco.

Se o0 auditor prestar outros servicos, o Comité daditdria/Conselho de
Administracdo, precisam estar cientes de todogmices prestados e honorarios. Tal pratica
€ comum ao BB e a CEF. Ressalta-se que o parecanditaria independente néo tiveram
ressalvas nos ultimos 5 anos nos bancos BNB e BA®&nto ao Conselho Fiscal, tem-se a
Tabela 5.

Tabela 5 — Estrutura do Conselho Fiscal do IBGC
Adequacéo das Praticas de Governanca - Estrutura déonselho Fiscal

Bancos Praticas Evidenciadas indice
Banco do Brasil 5 1
Banco do Nordeste 4 0,8
BASA 5 1
Caixa Econdmica Federal 3 0,6
Total 17

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

De acordo com a Tabela 5, observa-se que o BancBrakil apresentou melhor
adequacdo as boas praticas em relacdo a estrotaoaselho fiscal.

Na observagdo das unidades de andlise, perceheededps os bancos possuem um
Conselho Fiscal; seus socios controladores abremmde&leger a maioria dos membros; e
permitem que um dos membros sejam eleitos pelosaideationistas. Nos bancos CEF,
BASA e o0 BB, o Conselho Fiscal apresentam um regimmterno formalizado. As praticas
referentes ao Conselho Fiscal foram homogéneasatdcacom os estatutos e documento
interno analisado com relacdo a existéncia de wmento interno, exceto o BNB, cujo
conselho fiscal ndo possui regimento interno. Nan@ados bancos, com excec¢éo do BB, o
Conselho Fiscal realiza reunides conjuntas com mit@ode Auditoria € comunica-se com
representantes de auditores independentes e memidrasditoria interna. JA no que diz
respeito a Conduta e Conflito de Interesse, temp-Eabela 6.

Tabela 6 - Estrutura de Conduta e Conflito de &dse
Adequacéo das Praticas de Governanca - Estrutura déonduta e Conflito de Interesse

Bancos Praticas Evidenciadas indice
Banco do Brasil 2 0,4
Banco do Nordeste 2 0,4
BASA 2 0,4
Caixa Econdmica Federal 2 0,4
Total 8

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Percebe-se que, de acordo com o Tabela 6, o cddigmonduta dos bancos sao é
elaborado pela Diretoria e aprovados pelo Consdg¢hAdministracdo. Praticas comuns aos 4
bancos em estudo. Outra pratica comum aos banca@nélise diz respeito ao Estatuto, que
proibe empréstimos em favor do controlador e dasgaNenhum dos bancos da anélise tem
algum tipo de restricdo ou puni¢do por mas pratieagovernanca.

Adicionalmente, para comparar os indices de evideao das praticas de boa
governanga nos bancos com relacdo a Propriedad€oaselho de Administragdo, ao
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Conselho Fiscal, a Auditoria Independente, a Gest@aConduta e Conflito de Interesse,
utilizou-se a ANOVA, teste de natureza paramétrigtljizado a partir das evidéncias
apontadas pelo teste #elmogov-smirnov, que apresentou 0,166 (skg 0,05) comprovando
tratar-se de uma distribuicdo normal.

Tabela 7 — Médias da evidenciacdo das praticapagdwvernanca por estrutura do IBGC
Adequacéo das Praticas de Governanca

Estruturas Médias
Propriedade 0,3519
Conselho de Administracao 0,5698
Gestéo 0,5385
Auditoria Independente 0,5000
Conselho Fiscal 0,8500
Cdbdigo de Condutas e Conflitos de Interesse 0,4000

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

A significancia encontrada pela ANOVA foi de 0,048ncluindo-se que as médias de
evidenciacéo das estruturas de Boa Governancastitsicamente diferentes. Na Tabela 7,
pode-se se observar as médias de evidenciacactpatuea de Governanca Corporativa nos
bancos.

5 Consideracdes Finais

A partir da analise empreendida nos relatériosdiairgistracdo e estatutos sociais dos
bancos, observa-se que ha uma clara evidénciassidade de pesquisas adicionais para
explorar a evolucdo dos relatorios relativamenperdodos anteriores, o que nao foi possivel
nessa primeira pesquisa.

Algumas situacbes postas como boas praticas naméguam aos quatro bancos,
devida as caracteristicas ou naturezas desses. fogsf, ndo ha que se tratar de conselho de
familia ou outras questdes especificas de empfasalares. No caso da Caixa Econbmica,
as unidades de analise relativos a situacdes quodvam acionista ndo se aplicam, uma vez
gue a mesma € uma empresa publica de capital $eciedo.

Relativamente a participacdo de conselheiros imtbpees, apenas no Banco do
Brasil é previsto. Com relagéo aos Comités de Auditembora nos Bancos os conselheiros
nao facam parte, os comités sdo compostos porgesxternas aos quadros de executivos
das empresas.

A matriz elaborada era voltada para empresas twidsts sob a forma de sociedades
anonimas, cujas acdes sao negociadas na bolsantooesstavam voltadas para a protecao do
investidor. Os bancos em analise, a excecao deaCsio negociadas em Bolsa. Por serem
também de instituicbes bancarias, e cuidarem doedim da sociedade,lhes recai um nivel
maior de exigéncias de praticas de GC; e, porrisgtale estatais, ainda mais peso lhes recai,
afinal lidam com dinheiro publico.

A andlise da matriz comprovou que 0s bancos publigossuem um nivel de
governanca corporativa que permite atender aasiostdo IBGC, Bovespa e CVM. Porém,
com pontos a serem melhorados e desenvolvidogipaimente no tocante a melhorias nos
documentos analisados. Destaca-se que a Caixa mlmandé-ederal e o Banco do Brasil
apresentaram, no geral, um melhor nivel de goveman

Também se observou que mecanismos de boas piddicgs/ernancga corporativa, tais
como representante dos funcionarios nos consell@sadministracdo, exigéncia de
componente organizacional de Ouvidoria, de areeod&oles internos e politicas e sistemas
de gerenciamento de risco, e de comité de remg@@réoram observados nos relatérios de
administragao e estatutos, embora nao fossem egigias recomendacdes.
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A maior parte das unidades de analise sdo localizads estatutos. Os relatorios
apresentam dados acerca das operacdes, negOcig@e® efetivadas pelo banco e seus
resultados. Apresentam diversas praticas relacamacgtica, governanca e responsabilidade
socio ambiental, ndo exigidas nem recomendadass pedtituices citadas.

Portanto, com base na andlise documental e rewgdlmgrafica sobre o tema,
observa-se que os Bancos evidenciam a grande maloriexigido na matriz de analise
elaborada, mas ainda séo oportunizados diversoeggoamentos.

Considera-se como limitacdo da pesquisa o fatondhsa da matriz ser por préaticas
evidenciadas em seus estatutos e documentos istd¥Begistra-se, ao fim, que o fato de néo
constar nos citados documentos a pratica de gawgnando significa que esta ndo seja
adotada pela empresa, apenas ndo consta nos dacsnwtados. Por outro lado, as
recomendacgfes devem evoluir, pois muitas pratidetadas e divulgadas pelos bancos, nédo
estdo incluidas entre as praticas recomendadas.
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