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Resumo:

E dever da administracdo publica promover a transparéncia de sua gestdo fiscal. Nesse
sentido, a Lei Complementar n° 131/09, Lei da Transparéncia, acrescentou dispositivos a Lei
Completar n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal a fim de determinar a disponibilizacdo,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentdria e financeira de
receitas e despesas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objetivo
deste artigo foi analisar se o0s maiores municipios mineiros estdo cumprindo a Lei
complementar 131/09. Para isso, foram selecionadas as seis maiores cidades do estado de
Minas Gerais e analisadas as informacgoes disponiveis no portal da transparéncia de cada uma
delas. Concluiu-se que a Lei Complementar n° 131/09 contribuiu para o aumento da
transparéncia, porém as informacoes disponiveis sdo muitas vezes incompletas, defasadas, de
linguagem muito técnica ou em alguns casos ndo sdo disponibilizadas.
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Niveis de transparéncia orcamentaria de receitas, custos e despesas
publicas municipais das maiores cidades mineiras

Resumo

E dever da administragdo publica promover a transparéncia de sua gestdo fiscal. Nesse
sentido, a Lei Complementar n® 131/09, Lei da Transparéncia, acrescentou dispositivos a Lei
Completar n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal a fim de determinar a disponibilizagao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execuc¢ao orgamentaria e financeira de
receitas e despesas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objetivo
deste artigo foi analisar se os maiores municipios mineiros estdo cumprindo a Lei
complementar 131/09. Para isso, foram selecionadas as seis maiores cidades do estado de
Minas Gerais e analisadas as informagdes disponiveis no portal da transparéncia de cada uma
delas. Concluiu-se que a Lei Complementar n® 131/09 contribuiu para o aumento da
transparéncia, porém as informagdes disponiveis sdo muitas vezes incompletas, defasadas, de
linguagem muito técnica ou em alguns casos nao sdo disponibilizadas.

Palavras-chave: Transparéncia. Gestao Fiscal. Execu¢cdo Or¢amentdria.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor piiblico

1. Introducio

Ao longo dos tempos a tematica responsabilidade na gestdo fiscal tem sido alvo de
discussdes e estudos. A Lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - foi criada com o objetivo de estabelecer as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Considerada o
principal instrumento regulador das contas publicas no Brasil, a LRF estabeleceu metas,
limites e condi¢Oes para gestdo das receitas e das despesas, obrigando os governantes a
assumirem compromissos com a arrecadagdo e a aplicacdo de recursos publicos. Para os
municipios, de uma forma especial, a LRF trouxe importante contribuicao para o ajuste fiscal,
reforcando o seu potencial tributério, fazendo com que os governantes desenvolvessem uma
politica orcamentaria responsavel.

A LRF criou varios relatorios anexos a Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO -
municipal, tais como os anexos de metas fiscais e anexos de riscos fiscais e a Lei do
Orcamento Anual - LOA - o relatdrio de gestdo fiscal quadrimestral e o relatério resumido da
execucdo orgamentaria bimestral. Assim, a LRF deu os primeiros passos para o processo de
transparéncia orgamentaria municipal de receitas e despesas publicas, enfatizado no artigo 48,
em que reza que a transparéncia, controle e fiscalizagdo seriam dados em ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execug¢ao Orgamentaria ¢ o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Em 27 de maio de 2009, foi sancionada a Lei Complementar 131, que alterou a
redacdo da LRF no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. A referida lei determina a
disponibilizagdo, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugao
orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Trata-
se de assegurar a liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em
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meios eletronicos de acesso publico, ou seja, todos os entes da federagdo, incluindo os
municipios, passam a ser obrigados a disponibilizar os dados da execucdo orcamentdria e
financeira em paginas da internet (PIRES, TIBALI e SOUZA, 2010).

No Brasil, a transparéncia publica constitui-se direito do cidaddo e dever da
Administragdo Publica. Qualquer pessoa tem o direito subjetivo de obter acesso as contas
publicas sem que lhe seja questionada o “por que” e o “para que” ela pretende conhecer essas
informagdes (VIEIRA, 2012).

Cumprir estas determinacdes tem sido um problema para a maioria dos entes da
Federacdo, principalmente os municipios, pois a Lei da Transparéncia promoveu a abertura de
uma “caixa preta” que até entdo era protegida pela maioria dos cofres publicos.

O estudo de Cruz, Silva e Santos (2009) verificou o nivel de transparéncia fiscal
eletronica e os fatores que influenciam a evidenciacdo nos maiores municipios do estado do
Rio de Janeiro, chegando a conclusdo que apresentaram baixos niveis de transparéncia e que
este fator foi incompativel com a sua realidade de desenvolvimento econdmico-social.
Concluiram ainda que os maiores municipios, com melhores indicadores socioeconémicos
apresentaram os maiores niveis de transparéncia fiscal eletronica.

Outro estudo de Pires, Tibali e Souza, (2010), que investigou a transparéncia
orcamentaria municipal via web de vinte e seis municipios da regido administrativa central do
estado de Sao Paulo em 2010, verificou que os niveis de prestacdo de contas sdo precarios e
que a divulgacdo das informacgdes ainda ¢ bastante incipiente.

Cruz et al. (2010) investigaram o nivel de transparéncia das informagdes acerca da
gestdo publica divulgadas nos portais eletronicos dos grandes municipios brasileiros. Os
resultados apontam baixos niveis de transparéncia, considerados incompativeis com o nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Havia diferengas entre os niveis de
transparéncia quando considerada a localizagdo dos municipios em termos de capital, regido
metropolitana e interior; quanto a acessibilidade do site, o grupo dos municipios cujas
homepages foram aprovadas apresentou uma média superior, mas nao significante em relagao
ao grupo de municipios cujas homepages nao foram aprovadas nos testes de acessibilidade.

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC em
marco de 2012, mais de 70% das capitais estaduais do pais disponibilizam suas informagdes
orcamentarias e financeiras em seus Portais de Transparéncia de forma péssima, ruim ou
mediocre (INESC, 2012).

Nesta mesma tematica, Franco et al. (2012) investigaram o nivel de evidenciag¢do das
contas publicas via internet em 399 municipios do Parand. Verificaram limitagdes na
divulgacdo das informagdes que comprometeram a transparéncia € que nos municipios com
mais de 50.000 habitantes, foram verificadas maiores taxas de evidenciacao de informacgoes se
comparados aos demais municipios paranaenses.

O trabalho de Santos, Carniello e Oliveira (2013) analisou como os municipios da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba tém disponibilizado informagdes sobre a gestao
publica a sociedade por meio da comunicacdo digital. Os autores concluiram que os
municipios ndo aplicam a determinagdo legal ou ndo realizam a atualizagdo constante das
informacdes relativas a transparéncia da gestdo publica. Além disso, diagnosticou-se
disparidades entre os municipios no uso da obrigatoriedade legal de disponibilizacdo de
informacdes sobre gestdao publica aos cidadaos.

Segundo o art.73-B da LC n°® 131/09, até maio de 2013 todos os municipios brasileiros
terdo que se adaptar para cumprir as exigéncias da Lei da Transparéncia. Para tornar ainda
mais critica essa situacdo, em novembro de 2010, a Portaria n° 548/2010 estabeleceu mais
uma série de exigéncias as quais deverdo ser cumpridas de forma obrigatoria pela Unido e
pelos estados a partir de 2012 e pelos municipios a partir de 2013.
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Diante deste contexto, e como forma de comparacdo com estudos anteriores, o
objetivo principal da presente pesquisa foi verificar se os maiores municipios mineiros estao
cumprindo a LC 131/09 no que diz respeito a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira do municipio, indagando assim
qual o nivel de transparéncia orcamentaria municipal de receitas e despesas publicas dos
maiores municipios mineiros.

O presente trabalho tende a contribuir para os estudos relacionados a Gestdo Publica
Municipal, visando demonstrar o nivel de transparéncia or¢amentaria municipal de receitas e
despesas publicas dos municipios mineiros.

A transparéncia de um Estado Democratico de Direito ¢ um pilar da Republica, porque
a informagdo ¢ necessaria para julgar se os passos do Estado se desviam da busca do bem
comum. (INESC,2012)

A Lei Complementar 131/09 - Lei da Transparéncia - ¢ um mecanismo para controlar a
arrecadagdo e a aplicagdo de recursos publicos exigindo a publicidade das informagdes sobre
a execucao or¢amentaria ¢ financeira.

Dessa forma, o presente trabalho justifica-se uma vez que busca verificar que mesmo
com o nivel de tecnologia de informacao disponivel aos entes federativos e a necessidade de
uso desta como ferramenta de transparéncia or¢amentaria, incentivado sendo “for¢ado” pela
legislagdo, os entes, no caso deste estudo os seis maiores municipios mineiros, apresentam
niveis de transparéncia diferentes, buscando também, verificar relagdo com o tamanho do
municipio.

O artigo esta estruturado de forma a apresentar na primeira se¢do o referencial teorico,
introduzindo a questdo legal da transparéncia, bem como as leis que tornam obrigagdo do
Estado a disponibilizacdo das informagdes como um todo ao publico. A segunda se¢do consta
da metodologia adotada para pesquisa, o instrumento de coleta de dados, os indices adotados
para averiguar os niveis de transparéncia e o teste paramétrico adotado para verificacdo dos
resultados. A terceira se¢ao busca discutir os resultados encontrados e a rela¢ao entre estes e o
tamanho das respectivas cidades, buscando concluir o trabalho na ultima secao.

2 Referencial tedrico

Segundo Franco et al. (2012), a Contabilidade aplicada ao Setor Publico brasileiro esta
inserida no campo juridico do Direito Financeiro e do Direito Administrativo, no qual varios
agentes portadores de distintos interesses e diversificada formagdo académico-profissional
cuidam em elaborar a estrutura da contabilidade brasileira. Um dos principais instrumentos
normativos sobre normas de contabilidade para o setor publico ¢ a Lei Federal n® 4320/64, de
17 de margo de 1964, que estatuiu normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢amentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios € do Distrito
federal, vigente e em plena aplicacdo até os dias atuais. A derivar da normativa constitucional,
o texto da Lei impde contetido e forma das Leis Or¢camentarias, quais sejam, Plano Plurianual,
a vigorar a cada quatro anos, a LDO, a estabelecer os caminhos e metas anuais para
consecucdo do Plano Plurianual (PPA) e sua ligagdo com LOA, também chamada de
Orcamento-Programa, e que cuida de definir valores para cada dotacdo ou rubrica contida
neste planejamento.

A apresentagdo das prestacdes de contas publicas, para fins de acompanhamento e
fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle interno e externo, obedece as normas de direito
financeiro que pautadas pela Lei 4320/64, que conjugou o sistema de controle legal e
informacao contabil, e instituiu formas e condigdes de elaboragdo dos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, dentre outros artefatos contabeis ou instrumentos de que a
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contabilidade gerencial possa fazer uso para a consecucao dos seus objetivos (FRANCO et al.,
2012).

Observa-se a necessidade do gestor publico em prestar contas a sociedade no sentido
da transparéncia, da responsabilidade pessoal, da controlabilidade, e da responsabilidade
institucional e da capacidade de efetivar resultados aos cidaddos (KOPPEL, 2005).

No sentido de trazer uma maior transparéncia das contas publicas e responsabilizacao
da gestdo, em fun¢do de acordos nacionais com o Fundo Monetario Internacional (FMI) foi
promulgada, em 2000, a Lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Basicamente a LRF define
regras metodologicas e limites para a gestdo dos recursos, a iniciar na acdo planejada do
orgamento publico através de metas definidas na LDO, passando ao Or¢camento-Programa, e
tangencia o equilibrio das contas publicas mediante controle de gastos, prioriza a
transparéncia dos resultados e vincula, por fim, seus preceitos e resultados as san¢des da Lei
de Crimes Fiscais - Lei Federal n° 10.028/00, de 19 de outubro de 2000 (FRANCO et al.
2012).

Sujeitam-se a LRF a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no qual
estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, bem como as respectivas administragdes
diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

O aspecto de transparéncia fiscal estd prevista nos artigos 48, 48-A e 49 LRF
(atualizada pela Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009). O artigo 48 ¢
regulamentado pelo Decreto n°. 7.185 do Presidente da Republica, de 27 de maio de 2010 e
pela Portaria n°. 548 do Ministro da Fazenda, de 22 de novembro de 2010.

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o primeiro da Secdo I - Da
Transparéncia da Gestdo Fiscal, dentro do Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizagdo. O seu caput estabelece:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execug@o Orcamentéria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Dessa forma, verifica-se que a LRF veio determinar que a prestacdo de contas da
gestdo fiscal seja feita de forma transparente. Recentemente editada a Lei Complementar
Federal n° 131/2009 de 27 de maio de 2009, trouxe maior amplitude ao conceito de
transparéncia das demonstragdes contabeis de publicidade obrigatdria ao setor publico, pois
definiu que a transparéncia deve ser assegurada também mediante a participagdo popular em
audiéncias publicas, a disponibilidade de informac¢des pormenorizadas sobre a execugdo de
receitas e despesas e a adog@o de sistema integrado de administragdo financeira com padrao
minimo de qualidade.

A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal, inovando ao
determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A LC 131/09, também conhecida como Lei da Transparéncia, foi criada para
regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes publicas.
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A proposta de legislagdo para garantir o direito de acesso a informagao teve origem no
ambito do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, que integra a estrutura
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e foi enviada ao Congresso Nacional pelo entdo
presidente da Republica em 2009, Luiz Inacio Lula da Silva. (BRASIL, 2012)

O principio fundamental da LC 131/09 tem o acesso a informacdo como regra e o
sigilo como excecdo. A lei define os mecanismos, prazos ¢ procedimentos para a entrega das
informagdes solicitadas pelos cidadaos e determina um rol minimo de informagdes que
deverdo ser divulgadas pro ativamente por meio da internet. A lei € rigorosa ao definir as
regras para classificacdo de documentos sigilosos e medidas de responsabilizagdo dos agentes
publicos que retardarem ou negarem a entrega de informacoes.

A Lei da Transparéncia defende a mais ampla transparéncia e o acesso irrestrito as
informacdes que sao publicas.

O artigo 1° da Lei Complementar 131, de 2009 determina nova redagdo ao artigo da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 48. Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e
or¢amentos;

II — liberag@o ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao or¢amentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

IIT — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.”(NR)

A LC 131/09 disciplinou prazos para a disponibilizagao dos referidos elementos, quais
sejam: de um ano para a Unido, para os Estados, para o Distrito Federal e para os Municipios
com mais de cem mil habitantes. Os grupos sdo estabelecidos conforme a populagdo, e, por
conseguinte, amplia-se para dois anos o prazo de adequag¢dao de Municipios que tenham entre
cinquenta e cem mil habitantes e, ainda, noutro grupo, estende-se a quatro anos o prazo para
que Municipios com até cinquenta mil habitantes divulguem estas informagdes completas. Ao
descumprimento desses prazos ficam os entes federativos impedidos de receberem
transferéncias voluntarias, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes penais cabivelis.

Entende-se que, com o advento da Lei Complementar n°131/09 e do Decreto n°
7.185/10, as formas de se assegurar a transparéncia na gestdo fiscal evoluiram
significativamente. A transparéncia sera assegurada mediante a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em “tempo real”, de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢dao or¢camentaria e financeira de receitas e despesas publicas,
em meios eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2012). A transparéncia também sera
assegurada mediante a ado¢do de sistema integrado de administracdo financeira e controle que
atenda ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido. Ressalta-
se que esse sistema devera ser integrado com os respectivos Portais de Transparéncia de
forma que sejam disponibilizadas para a sociedade, no minimo, as informagdes or¢amentarias
e financeiras exigidas pela lei (VIEIRA, 2012).

Em linhas gerais, a transparéncia fiscal se refere ao conjunto das atividades fiscais e
financeiras do governo, que compreendem o manejo do or¢amento publico (receitas e
despesas), a administracdo dos resultados orcamentarios e da divida publica, explicitando-lhes
0s objetivos, intengdes, metas e resultados, além de apresentar com clareza as funcgdes do
governo e das estruturas destinadas a cumpri-las. (KOPITS e CRAIG, 1998; PIRES, TIBALI
e SOUZA, 2010).
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Segundo o Codigo de Boas Praticas de Transparéncia Fiscal da OCDE, a transparéncia
orcamentdria se define como “..a divulgacdo integral de todas as informacgdes fiscais
relevantes, de modo tempestivo e sistematico”. As melhores praticas apresentadas
“organizam-se em torno de relatorios especificos, exclusivamente para fins de apresentagdo.”
Desdobram-se em trés topicos: 1) Relatorios orgamentarios (conjunto de relatorios relevantes,
comecando pelo proprio orcamento anual e concluindo com relatérios de curto, médio e longo
prazos, passando pelos relatorios pré-eleitorais; servem para um monitoramento das variaveis
relevantes do processo orcamentario ao longo de todo o seu ciclo); i1) Informagdes especificas
a serem divulgadas (explicitacdo de temas basicos para o controle das finangas publicas, como
despesas tributérias, ativos e passivos financeiros, ativos ndo-financeiros, pagamentos de
inativos e responsabilidades contingentes); iii) Integridade, controle e prestagdo de contas
(politica, sistemas e responsabilidades para prestacao de contas, auditoria e fiscaliza¢do).

3 Metodologia da Pesquisa

Caracteriza-se a presente investigacdo como pesquisa descritiva, pois teve como
finalidade registrar, descrever e correlacionar as informag¢des sem manipula-las. Sendo o
marco legal um pressuposto da pesquisa, os niveis de transparéncia or¢amentaria dos
municipios investigados foram aferidos a partir da abordagem de andlise de conteudo de
documentos. O objetivo foi analisar a acessibilidade, disponibilidade e tempestividade das
informacdes, nos meios eletronicos de acesso publico, sobre a programagdo e execucao
orcamentdria e financeira de receitas e despesas publicas e outros documentos em
consonancia com as prerrogativas da Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009). Os
principais documentos analisados foram a Lei do Plano Plurianual (PPA) vigente, Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO), Lei orcamentéaria Anual (LOA), as chamadas de audiéncias
publicas, documentos relativos a beneficiarios de recebimentos de pagamentos de despesas e
dados contabeis de programagao e execugao de receitas e despesas publicas. Tais informagdes
foram coletadas e analisadas no periodo de 1° de outubro de 2012 a 31 de dezembro de 2012,
com referéncia ao ano em exercicio de 2012.

Foram analisadas as seis cidades mais populosas do estado de Minas Gerais. Tal
delimitacdo justifica-se pelo motivo destas cidades possuirem populacio com mais de
100.000 habitantes no entendimento que ja tiveram tempo suficiente para se adequarem a LC
131/09, por possuirem portais de transparéncia municipais € também por serem polos
regionais, incluindo a capital mineira. A tabela a seguir apresenta as cidades, popula¢do em
conformidade com o Censo de 2010 e o endereco eletronico da web onde foram coletadas as
informacdes:

Tabela 1 — Dados de populagdo e portal da transparéncia, por municipio.

Municipio Populacio Site acesso portal da transparéncia

Belo Horizonte [2.375.151 |http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=pbhtransparencia

Ubedandia 604.013 http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=transparencia&id=1312
Contagem 603.442 http://www.contagemme.gov.br/?0g=527684&te=apresentacao

Juiz de Fora 516.247 http://www.pjf.mg.gov.br/transparencia

Betim 378.089 http://www betimmg.gov br/trans parencia/

Montes Claros [361.915 http://www.montesclaros.mg.gov.br/transparencia/index.htm#

Fonte: Elaborado pelos autores

Os critérios para andlise de conteido dos documentos disponibilizados via web foram
delimitados com base no modelo desenvolvido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos —
INESC, conforme quadro 1 a seguir:
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Quadro I - Variaveis analisadas para avaliar os niveis de transparéncia

Variawvel
1 | Acesso & legislagio orgamentdria — o Executivo disponibiliza o acesso 3 Lei do Plano Plurianual [PPA] — PPA vigente.
Acesso a legislagio — o Executive disponibiliza o acesso 3 Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) pela internet — LDO vigente ou
2 | aprovada para o exercicio subsequents.
Acesso a legislagio — o Executive disponibiliza na internet o acesso ao texto da Lei Orgamentaria Anual {LJA) no seu sitio na
3 | internet — lei vigente.
4 | Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive disponibiliza a despesa do PPA por programas na internet — PPA vigente.
5 | Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive disponibiliza os objetivos dos programas do PPA na intermet — PPA vigente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive identifica na LOA e disponibiliza na internet previsio de receita por
& | natureza [categoria econdmica e por origem) — lei vigente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executivo identifica na LOA e disponibiliza na internet programagao da despesa
7 | detalhada por orgac/U0 —lei vigents.
Conteudo da legislagdo orgamentaria — o Executivo organiza despesa na LOA por classificagdo econdmica e por natureza e a
8 | disponibiliza na internet — lei vigente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executivo identifica na LOA e disponibiliza na internet programagao da despesa
9 | detalhada por fungio — lei vigente.
Execugdo orgamentdria — o valor total do objeto da despesa (elemento) € disponibilizado pelo Executive na internet (LC
10 | 131/2003).
11 | Conteddo da legislagdo orgamentaria — o valor da despesa no PPA € detalhado por agdo disponivel na internet — PPA vigente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive disponibiliza os produtos [ as metas fisicas das agdes do PPA para consulta
12 | nainternet.
Conteudo da legislagdo orgamentaria — o Executivo disponibiliza no ssu sitio metas fiscais dos exercicios subsequentes fixados
13 | ma LDWO (art. 42, § 12, da Lei Complementar 101, de 04/05,/00] — LDO vigente ou aprovada para o exercicio subsequente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive disponibiliza no s=u sitio metas fiscais do exercicio encerrado publicadas na
14 | LDO [are. 48, § 22, inciso "i", da Lei Complementar 101, de 04,/05/00) — LDO vigente ou aprovada para o exercicio subsequente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive identifica na LOW e divulga no seu sitio na internst a programago da
15 | despesa detalhada por agdo — lei vigents.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive disponibiliza anexo especifico contendo demonstrative da estimativa e das
miedidas de compensagao da renuncia de receita previsto na LDO — LDO vigente ou aprovada para o exercicio subsequents
16 | [LRF,art 49, § 22, v).
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Executive identifica a programagi3o da despesa na LOA e disponibiliza na internet a
17 | LOA detalhada por programas — lei vigente.
Execugdo orgamentdria — o nome do favorecido pelo pagamento referente as despesas do municipio € disponibilizade pelo
18 | Executivo em sitio na intemiet.
Conteudo da legislagdo orgamentaria — os indicadores de evolugao dos objetivos dos programas do PPA estdo disponibilizados
19 | no site do Executivo na internet — FPA vigente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — o Poder Executivo identifica pablico alvo/beneficidrios dos programas do Plano
20 | Plurianual (PPA) e disponibiliza a informagio na internet — PPA vigente.
Conteddo da legislagdo orgamentdria — as metas fisicas e a quantidade dos produtos sdo associadas as prioridades da LDO e
21 | disponibilizadas — lei vigente ouw aprovada para o exercicio subsequente.
Elaboragido — existe registro no sitio do Executivo de que o governo |Executive) realiza audiéncias piblicas para escutar a
22 | populagdo durante a elaboragdo do orgamento.
Execugdo orgamentdria —a modalidade de licitagio, a dispensa ou inexigibilidade de licitagio da despesa € disponibilizada em
23 | sitio na internst.
24 | Execugdo orgamentaria — o numeroe do empenho da despesa do municipio € disponibilizade pelo Executive na internet.
Execugdo orgamentdria —os numeros relativos ac convénio / contrato de repasse [ termo de parceria / processo referente a
25 | cada despesa do municipio sdo disponibilizados pelo Executivo na intemet.
Elaboragdo — o sitio do Poder Legislativo municipal disponibiliza registro de awdiéncia publica para discutir a elaboragido da Lei
26 | Orgamentaria Anual [LOA) — ditime exercicio aprovade ou PLOA em tramitagio.
Execugdo orgamentdria — o valor empenhade das despesas do municipio € disponibilizade pelo Executivo na internet [LC
27 | 131/2008) com atualizagio em "tempo real” ou nos dltimos 7 dias.
Execugdo orgamentaria —a liquidagdo ow o pagaments do municipic com detalhamento por fonte € disponibilizado pelo
28 | Executivo em sitio na intemet.
Execugdo orgamentdria — o portal da transparéncia do Executivo [LC 131/2009) disponibiliza execucdo da despesa
29 | orgamentdria acumulada no ano com atualizagdo em "tempo real” ou nos Uitimos 7 dias.
Execugdo orgamentaria —a liguidagdo ou o pagamento do municipio detalhado por unidade orgamentaria € disponibilizade
30 | pelo Executive na internet (LC 131/200%) com atualizagdo em "temipo real” ou nos dltimes 7 dias.
Execugdo orgamentaria —a data (dia/més/ano) de pagamento ao credor ou a data emissdo da ordem bancaria referente as
31 | despesas do municipio & disponibilizada pelo Executivo em sitio na internet.
Execugdo orgamentaria —a execugdo da receita do municipio por natureza {mencr nivel de classificagdo) € disponibilizada pelo
32 | Executivo na intemet [LC 131/2009) com atualizagdo em "tempo real” ou nos dltimos 7 dias.
33 | Execucdo orcamentdria — 2 identificacio ou a descrigdo das despesas do municipio & disponibilizada na intermet.
Execugdo orgamentaria — o portal da transparéncia do Executivo [LC 131,/2009) disponibiliza receita orgamentdria acumulada
34 | no ano com atualizagdo em "tempo real” ou nos Wtimos 7 dias.

Continua...
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Execugdo orgamentaria —a liquidagdo ou o pagamento do municipio detalhade por objeto/elemento de despesa é

35 | disponibilizado pelo Executivo na intemet com atuzlizagio em "tempo real” ou nos Ultimos 7 dias.

Acesso a legislagdo — o sitio do Legislative municipal disponibiliza a LOA e seus anexos — lei vigente (sancionada) ou em
36 | tramitagdo.

Execugdo orgamentaria —o CNP) ou o CPF do favorecide pelo pagamento referente as despesas do municipio € disponibilizade
37 | pelo Executivo em sitio na internet.

Execugao orgamentaria do Legislativo — a2 cdmara municipal disponibiliza objeto ou elemento de despesa [nome e codigo)
referente as suas despesas na internet — exercicio fiscal corrente com atualizagdo em "tempo real" (LC 131,/2008) ou minima
38 | mos dltimos 7 dias.

Conteddo da legislagdo orcamentdria — o Executivo identifica na LOA e disponibiliza no seu sitio na internet o produto / a meta
39 | fisica da agdo — lei vigente.

Execugdo orgamentaria —a liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detzlhado por fungdo (nome e codigo) &

40 | disponibilizado pelo Executivo na intermet — com atualizagdo em "tempo real” ou nos dltimos 7 dias.

Execugdo orgamentaria —a liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por programas (titulo e codigo) &
41 | disponibilizado pelo Executivo na intemet com atuzlizagio em "tempo real” ou nos Ultimos 7 dias.

Execugao orgamentaria —a liquidagdo ou o pagamento do municipio classificade por natureza da despesa € disponibilizado

42 | pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real” ou nos Wtimos 7 dias.

Execugao orgamentaria do Legisiativo — o Poder Legislative disponibiliza os nomes dos favorecidos por suas despesas
institucionais na internet — exercicio fiscal comrente com atualizacdo em "tempo real” (LC 131/2009) cu minima nos dlitimos 7
43 | dias.

Execugao orgamentaria do Legislative — o Poder Legislative associa & sua despesa o tipo de licitagdo ou sua dispensa e

44 | disponibiliza a informagdo na internet — exercicio fiscal corrente.

Execugdo orgamentaria — o numere da nota de liquidagdo ou o langamento referents 3s despesas do munidipio é

45 | disponibilizado pelo Executivo na intermet.

Execugdo orgamentaria —a liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por subfuncio € disponibilizado
46 | pelo Executivo na internet — com atualizacdo em “tempo real™ cu nos Ultimos 7 dias.

Execugdo orgamentaria —a liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detzlhado por agéo (denominagdo e codigo) €
disponibilizado pelo Executivo na intemet (projeto/atividade/operagio especizl], com atualizagdo em "tempo real” ouw nos

47 | ditimes 7 dias.

Execugdo orgamentaria do Legislative — o Poder Legislative disponibiliza o CNP)/CPF dos faverecides pelas suas despesas

45 | institucionais na internet — exercicio fiscal comente.

Avaliagdo —a avaliagdo do PPA elaborado pelo Executivo apura as metas fisicas (produtos) das agdes do orgamento encermado
49 | ha mais de dez meses e disponibiliza a informagio na internst.

Execugdo orgamentaria do Legislativo — o Poder Legislative disponibiliza o nimero da nota de pagamento ou da ordem

50 | bancaria das despesas na intemnet — exercicio fiscal comrents.

Avaliagdo — a avaliagdo do PPA elaborado pelo Executive atualiza a evolugdo dos indicadores de programas do orgamento

51 | encerrado ha mais de 10 meses e disponibiliza a informagio na internet.

Execugdo orgamentaria — o numere da crdem bancdria (O8] referente as despesas do municipio € disponibilizado pelo

52 | Executivo em sitio na internet.

Execugdo orgamentdria — o numero da nota de pagamento referente s despesas do munidpio & disponibilizado pelo
53 | Executivo na internet.

Execugao orgamentaria — o detalhamento do objeto da despesa (tamanho, metragem, quantidade, peso, etc.) & disponibilizado
54 | pelo Executivo em sitio na internet (LC 131/2003).

Execugdo orgamentaria — o valor unitidrio do objeto (elemento) da despesa € disponibilizado em sitio na intemet [LC

55 | 131/2009).

Execugdo orgamentaria — o numero ou o nome do banco do favoredide pela despesa do municipio € disponibilizado pelo

56 | Executivo em sitio na internet.

Execugdo orgamentaria — o numere da agéncia do favorecido pela despesa do municipic € disponibilizado pelo Executivo em
57 | sitio na internet.

Execucdo orgamentaria — o numero da conta-corrente do favorecide pela despesa do municipio € disponibilizade pelo
58 | Executivo em sitio na internet.

Fonte: INESC, 2012

Tal instrumento elenca 58 quesitos, baseados na LC 131/09, compreendendo as
seguintes dimensoes: Elaboracdo do or¢camento (2); acesso a legislagdo orcamentaria (4);
conteido da legislacdo or¢amentaria (17); execugdo org¢amentaria (28); execucdo
or¢amentaria do Legislativo (5); e avaliagdo (2). A seguir, o quadro 1 apresenta todos os
quesitos que foram usados para avaliar os niveis de transparéncia orgamentéria de receitas e
despesas publicas dos seis maiores municipios mineiros:

A avaliagdo dos niveis de transparéncia orcamentaria de receitas e despesas publicas
dos municipios foi feita baseada nos principios de disclosure da informacao contabil. A
disclosure esta associada ao conceito de transparéncia, dessa forma, pode ser definida como a
disseminagdo de informacao relevante e confidvel acerca do desempenho operacional,
financeiro de uma entidade. Segundo Hendriksen e Van Breda (1999) a informagao divulgada
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nos relatorios financeiros deve ser compreensivel para os que possuem um conhecimento
razoavel de negdcios e atividades econdmicas e estdo dispostos a estudar a informacdo com
diligéncia razoavel. A disclosure esta ligada aos objetivos da Contabilidade, ao garantir
informacgdes diferenciadas, tempestivas e transparentes para os varios tipos de usudrios.

Assim, para cada item foi usada a metodologia de disclosure, em conformidade com
INESC (2012) e NOSSA (2002) atribuindo-se a seguinte pontuagdo: 1 para a informagao
disponivel, completa e tempestiva; 0,5 para a informagdo incompleta, defasada ou
desatualizada e 0 para a informagao nao disponivel na web. Neste estudo, todos os 58 itens
analisados foram considerados com o mesmo peso, sem ponderagdes, entendendo-se que a
sua totalidade englobou os principais requisitos da LC 131/09. Com relagdo a confiabilidade,
os dados foram coletados das informagdes oficiais geradas pela contabilidade publica de cada
municipio, que estdo sujeitas a aprovagdo do Tribunal de Contas, portanto, entende-se serem
fidedignas. Quanto a validade do instrumento de coleta de dados, reitera-se que o mesmo
encontra-se validado, pois fora utilizado anteriormente na pesquisa sobre os niveis de
transparéncia or¢gamentaria das capitais brasileiras (INESC, 2010).

Partindo do pressuposto que o Executivo das cidades estudadas cumprem um dos
principios da Administracdo Publica, a publicidade, e praticam a transparéncia or¢amentaria,
espera-se como resultado ideal que cada um dos municipios estudados atinjam os 58 pontos,
relativo 2 1 ponto em cada quesito, validando a disponibilizagdo de todas as informacdes
apresentadas a sociedade.

O instrumento de coleta usado para a pesquisa foi um questionario com 58 assertivas,
sendo este ja validado pelo INESC quando usado na pesquisa das capitais acerca da
transparéncia de informacgdes. Para medir o nivel de disponibiliza¢do dos dados e informagdes
nos portais, fez-se uso de dois indices:

TOM = Nivel de Transparéncia Orcamentaria Municipal ¢ quantos pontos que a cidade
obteve dos 58 (considera também os itens que apresentarem 0,5 pontos).

TOMC = Nivel de Transparéncia Or¢amentaria Municipal Completo € quantos pontos
que a cidade obteve dos 58 (considera apenas a informacdo completa disponibilizada, apenas
1 ou zero pontos).

A seguir sdo apresentados os principais resultados da pesquisa.

4 Resultados e discussao

O conceito de transparéncia orcamentaria municipal ndo é apenas disponibilizar dados,
¢ prestar contas, fornecendo informagdes em linguagem clara e acessivel para que qualquer
cidaddo possa interpreta-las e utilizar-se das mesmas em que for preciso. A transparéncia, se
fornecida de forma real e com qualidade, contribui para a participacao social nos espagos do
poder, uma vez que um Estado translucido fomenta a participagdo popular nos espagos de
poder. (INESC,2012)

A LC 131/09 determinou o prazo de atualiza¢do das informacdes contabeis e fiscais
publicas e o contetdo minimo de informagdes sobre receitas, despesas € o0s principais
documentos que devem ser divulgadas na internet. No entanto, boas praticas de promocao da
transparéncia provam desejaveis a consideracao de critérios de boa usabilidade, apresentacao
didatica dos dados e em linguagem cidada, possibilidade de download do banco de dados e
canal de interagdo com 0s usuarios.

Os dados da Tabela 2 apresentam os resultados da aplicagdio da metodologia do
disclosure para os dados sobre os niveis de transparéncia or¢gamentaria do Inesc (2012) nos
maiores municipios mineiros.
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Tabela 2 - indices de Transparéncia dos quesitos por municipio

BH | B | co | JF BE | MC | Media |DesvP| <V | TOM |TOMC
1 1 1 1 1 0 05 0.75] 038 75.0%| 66.7%
2 1 1 0 1 0 0 050 050 50.0%| 50.0%
3 1 1 1 1 0 0 067 047 66.7% 7
4 1 1 1 1 0 0 067 047 66.7%

5 1 1 1 1 0 0 067 047 66.7%
6 1 1 1 1 0 05 075 | 038 75.0%
7 1 1 1 1 0 0 067 047 66.7%
8 1 1 1 1 0 0 067 047 66.7%
9 1 1 1 1 0 0 067 047 66.7%
10 1 1 1 1 0 05 075 | 038 75.0%
11 1 1 1 1 0 0 067 047 66.7%
12 1 1 1 1 0 0 067 047] 70 66.7%
13 1 1 0 1 0 0 050 0,50]100,00%| 50.0%
14 1 1 0 1 0 0 050 | 0,50 |100,00%| 50.0%
15 1 1 1 05 0 0 058 | 045| 7693%| 583%
16 05 1 0 05 0 0 033 | 037|11180%| 333%
17 1 1 1 1 0 0 067 047 7071%| 66.7%
18 1 1 1 0 1 05 075 | 038 5092%| 75.0%
19 1 1 1 1 0 0 067 047 7071%| 66.7%
20 1 0 0 1 0 0 033 | 047[14142%| 333%
21 1 05 05 1 0 0 050 041 50.0%
22 05 1 05 05 0 05 050 029 50.0%
23 05 1 1 0 1 0 058| 045 583%
24 1 1 1 0 1 05 075 | 038] 30 75.0%
25 1 1 1 0 1 0 067 047 7071%| 66.7%
26 1 0 0 05 0 0 025 | 038[15275%| 25.0%
27 1 1 1 0 1 05 075 | 038 5092%| 75.0%
28 1 1 1 0 0 05 058 | 045 7693%| 583%
29 05 1 1 0 1 05 067 037 5590%| 66.7%
30 1 1 1 0 1 05 075 | 038 5092%| 75.0%
31 1 1 1 0 1 05 075| 038 75.0%
32 05 05 0 05 1 05 050 029 50.0%
33 1 1 1 0 1 05 075| 038 75.0%
34 05 1 1 05 1 05 075 | 025 33.33%| 75.0%
35 05 1 1 0 1 0 058 | 045| 7693%| 583%
36 1 0 0 0 0 0 017 | 037[22361%| 167%
37 1 1 1 0 1 05 075 | 038 5092%| 75.0%
38 1 05 0 1 1 1 075 | 038 5092%| 75.0%| 66.7%
39 1 0 1 05 0 0 042 045[10770%| 417%| 333%
40 1 05 1 0 1 0 058 | 045 7693%| 583%| 50.0%
41 0 0 1 0 1 0 033 | 047|14142%| 333%| 333%
42 1 0 0 05 0 05 033 | 037 [11L80%| 333%| 16.7%
43 1 1 1 1 1 1 1,00 - 0,00%]| 100,0%]| 100,0%
44 1 1 0 0 1 1 067 | 047 7071%| 66.7%| 66.7%
45 1 0 0 0 0 0 017 | 037|22361%| 167%| 16.7%
46 1 0 1 0 0 0 033 | 047[14142%| 333%| 333%
47 1 05 1 0 0 0 042 045[10770%| 417%| 333%
48 0 0 0 0 1 1 033 | 047[14142%| 333%| 333%
49 0 0 0 0 0 0 0 0 000%| 00%| 00%
50 0 0 0 0 0 0 0 0 000%| 00%| 00%
51 0 0 0 0 0 0 0 0 000%| 00%| 00%
52 0 0 0 0 0 0 0 0 000%| 00%| 00%
53 05 0 0 0 0 0 008 | 019[22361%| 83%| 00%
54 0 1 0 0 0 0 017 | 037 [223.61%| 167%| 16.7%
55 0 1 0 0 0 0 017 | 037|22361%| 167%| 16.7%
56 0 0 0 0 0 0 0 0 000%| 00%| 00%
57 0 0 0 0 0 0 0 0 000%| 00%| 00%
8 0 0 0 0 0 0 0 0 000%| 00%| 00%

Media 074 o066| o0s59| o041| 033 o021

DesvP.| 040| o045| o048| o046| o047| o031

cv 53.5%| 67.6%| 82.5%| 110.2%| 143.3%| 149.1%

TOMC | 672%| 621%| s6.9%| 34.5%| 328%| 69%

TOM | 741%| 664%| s8.6%| 414%| 32.8%| 207%

Ttest 0000 0000 0000 0000 0000 0,000
Fonte: Elaborada pelos autores.
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A primeira analise enfatizou os tdpicos da transparéncia or¢amentdria municipal,
avaliando as maiores frequéncias ou médias de cada um dos indices. Os que apresentaram as
maiores médias foram aqueles relacionados com a execugdo orcamentaria do legislativo,
disponibilizagdo e acesso ao PPA, disponibilizacdo da LOA por natureza, valores de receitas e
despesas publicas, valores empenhados e execucao, descricdo das despesas municipais €
disponibilizagdo das receitas e despesas em tempo real. Apesar disto, observou-se, de uma
maneira geral, que tais indicadores apresentaram heterogeneidade na disclosure, com
consideravel variabilidade entre os municipios analisados. A consequéncia disto foi que os
niveis de Transparéncia Orgamentaria Municipal (TOM), considerando as informagdes
incompletas ou defasadas ficaram entre 75 % e 50 %, denotando que os municipios ainda nao
estdo prestando as informagdes de forma completa e tempestiva, descumprindo aspectos
importantes preconizados pela LC 131/09.

Tal situacdo fica mais complicada quando se analisam os niveis de Transparéncia
Orcamentaria Municipal Completo (TOMC), sendo que os indicadores com as maiores
médias apresentaram niveis de TOMC que variam entre 67% e 33 %.

Os itens que apresentaram as menores médias foram menos enfatizados e ndo
disponibilizados, foram aqueles relacionados com avaliagdo de metas fiscais do PPA,
atualizagdo e evolucdo dos indices da programacgdo orcamentaria, dados bancarios e dados de
notas fiscais referentes a beneficiarios ou favorecidos por recebimento de despesas. Tais
indicadores apresentaram varia¢do nos niveis de Transparéncia Orcamentdria Municipal
(TOM), considerando as informagdes incompletas ou defasadas ficaram entre 16,7 % e 0 % e
variacdo nos niveis de Transparéncia Or¢amentaria Municipal Completo (TOMC) também
entre 16,7% e 0 %.

Através das informagdes contidas na Tabela 2, verificou-se que os seis municipios
analisados, apesar de possuirem os meios eletronicos de portais de acesso publico as
informagdes sobre a execu¢dao or¢amentaria e financeira, ndo atenderam a totalidade dos
preceitos da LC 131/09, pois algumas informacdes estavam defasadas, ndo pormenorizadas,
indisponiveis e de dificil localizagao e entendimento.

Percebeu-se que as varidveis relacionadas ao ciclo orgamentério, isto €, aquelas
relacionadas ao acesso ao texto das leis orcamentérias, apresentaram maiores niveis de
disclosure pelos municipios investigados. No entanto, apesar de todas as cidades analisadas
possuirem PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei das Diretrizes Or¢camentarias e LOA - Lei
Or¢amentaria Anual, nem todas disponibilizaram via web a integra das referidas leis
orgamentarias em seus portais de transparéncia, como foi o caso da cidade de Betim e o caso
da cidade de Montes Claros, que apresentou tal informacgdo incompleta e defasada. O
Municipio de Montes Claros disponibilizou o acesso a Lei do Plano Plurianual (PPA) — PPA
vigente, porém sem os anexos, caracterizando assim uma informagdo incompleta. Em relagdo
a LDO e a LOA as mesmas foram disponibilizadas com referéncia a periodos contabeis
anteriores.

Verificou-se que em sete varidveis todos os municipios investigados obtiveram
pontuacdo 0 (zero), ou seja, informagdo ndo disponivel. Foram varidveis relacionadas aos
seguintes temas: conta-corrente do favorecido pela despesa; agéncia do favorecido pela
despesa; banco do favorecido pela despesa; valor unitario do objeto (elemento) da despesa;
niumero da ordem bancaria (OB) referente a despesa; a avaliacdo do PPA com apuragdo da
evolucdo dos indicadores dos programas; nimero da nota de pagamento ou da ordem bancaria
das despesas do Legislativo; e avaliagdo do PPA com apuragdo das metas fisicas (produtos)
das acdes. A Lei da Transparéncia estabelece que os entes da federacdo sdo obrigados a
fornecer informacdes sobre quanto a despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacao
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minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado; quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda
a receita das wunidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
Correlacionando o texto da lei citado acima com as varidveis menos pontuadas verifica-se que
estas informacdes ndo sdo exigidas por lei, entretanto sdo dados importantes para o
acompanhamento do destino do dinheiro ptblico pelo cidadao.

O incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos
foram descritas nas variaveis 22 e 26. Verificou-se que nem todos os municipios postam no
portal a convocacdo da populacdo para as audiéncias publicas ou mesmo incentivam a
participagdo popular na elaboracdo do orgamento publico. Quando houve registros, a
informag¢do foi incompleta ou desatualizada. Por outro lado, verificou-se casos de
disponibilizagdo de sl/ides expostos na audiéncia publica.

Outro ponto da analise verificou por municipio os niveis de transparéncia
orcamentaria municipal. A maior média e menor variabilidade de informagao foi verificada no
municipio de Belo Horizonte, a capital do estado e a maior cidade em niimero de habitantes,
que conseguiu melhor pontuagdo em relacdo as demais cidades analisadas, 43 pontos,
atingindo um nivel de TOM de 74,1% e um nivel de TOMC de 67,2 %. Por outro lado, a
menor pontuacdo foi obtida pelo municipio de Montes Claros, a menor cidade dentre as seis,
porém a maior da regido norte de Minas Gerais. A soma da sua pontuagdo foi de 11,5 pontos,
atingindo um nivel de TOM de 20,7% e um nivel de TOMC de 6,9 %. Percebeu-se
heterogeneidade nos niveis de transparéncia orgamentaria municipal entre os municipios, o
que ja era esperado, uma vez que tal estudo caminhou no sentido dos estudos de Cruz et al.
(2010), Franco et al. (2012) e Inesc (2012), onde os niveis de transparéncia estdo relacionados
com o tamanho do municipio em termos de habitantes. Com os dados da pesquisa foi possivel
afirmar que quanto maior o municipio, maior o numero de informagdes disponibilizadas no
Portal da Transparéncia.

Nenhum dos municipios atingiu 58 pontos ou uma pontuacdo proxima, portanto nao
houve niveis proximos de 100 % de TOM ou TOMC. De forma a verificar estatisticamente as
informagdes, foi processado teste ¢ comparando os dados verificados da TOM por municipio
com a TOM ideal, ou seja, se todas as variaveis apresentassem 1 com nivel de 100%. A um
nivel de confiabilidade de 0,01, pode-se afirmar que os niveis de TOM de todos os municipios
investigados foram estatisticamente diferentes de 100 % (P-value 0,000), demonstrando que
apesar de existirem leis estabelecendo normas de finangas publicas, com prazos determinados
e sangdes para o descumprimento destas, ainda assim muitas informagdes deixaram de ser
disponibilizadas para o acesso do cidadao.

Comparando-se os resultados desta pesquisa com estudos anteriores, verificou-se
algumas semelhangas. Os resultados dos baixos niveis de TOM e TOMC foram incompativeis
com o desenvolvimento econdomico e social de alguns municipios, que apresentam altos
indices de desenvolvimento humano, como foram os casos de Juiz de Fora, Betim e Montes
Claros. Tais resultados foram simétricos as investigagdes de Cruz, Silva e Santos (2009) e
Cruz et al. (2010). O nivel de disclosure, de uma maneira geral, foi considerado de médio a
precario, orbitando abaixo de 50 %, corroborando Cruz, Silva e Santos (2009), Pires, Tibali e
Souza, (2010), Inesc (2012), Santos, Carniello e Oliveira (2013). Verificou-se ainda que os
municipios investigados, apesar de terem os portais de transparéncia, ndo aplicam a
determinagdo legal ou nao realizam a atualizacdo constante das informacgdes relativas a
transparéncia da gestdo publica (CRUZ et al.,2010; FRANCO et al.,, 2012; SANTOS,
CARNIELLO e OLIVEIRA, 2013). Diagnosticou-se heterogeneidade e disparidades nos
niveis de TOM e TOMC entre os municipios no uso da obrigatoriedade legal de
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disponibilizagdo de informagdes sobre gestao publica aos cidaddos (SANTOS, CARNIELLO
e OLIVEIRA, 2013). Verificou-se ainda diferencas significativas nos niveis de niveis de
transparéncia (TOM e TOMC) quando considerada a localizagdo dos municipios em termos
de capital, regido metropolitana e interior (CRUZ et al.,2010).

5 Conclusao

Esta pesquisa buscou verificar se os municipios mineiros estdo cumprindo a Lei
complementar 131/09. Dessa forma, foram analisadas as informacdes contidas no Portal da
Transparéncia dos seis maiores municipios mineiros, examinando a qualidade das
informagdes fornecidas, os langamentos em tempo real, a participagdo popular na elaboracao
e discussdo dos orcamentos e os requisitos minimos de contabilidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle.

Considerando a relevancia dessas implicagdes, o estudo revela que todos os
municipios analisados possuem um portal na internet, de acesso publico, onde sdo divulgadas
as informacodes referentes a receita e despesa dos municipios, em que ¢ possivel a sociedade
acompanbhar, fiscalizar e controlar a gestdo municipal.

Entretanto, verifica-se que nem todas as informagdes que se julgam tteis para o
acompanhamento da populagdo sdo disponibilizadas, e em muitos casos as informagdes
prestadas sdo incompletas, defasadas, ou em linguagem muito técnica. Quanto ao langamento
da receita e da despesa em tempo real, percebe-se que os municipios ndo vém cumprindo
satisfatoriamente a exigéncias da LC 131/09.

Considerando que ndo existe um modelo padrdo para a disponibilizagdo das
informacdes, visto que cada municipio possui uma maneira de apresentar seus dados e que
possuem sistemas de contabilidade e de administracao financeira diferente, recomenda-se que
seja exigida uma padronizacdo da maneira de disponibilizar as informagdes entre os
municipios, de forma que este modelo padrao atenda todas as exigéncias da LRF, assim como
da LC 131/09 e a mais recente Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de acesso a informacao.

Sugere-se que os 6rgdos municipais elaborem e publiquem cartilhas com linguagem
acessivel aos interessados sobre os principais conceitos da legislacdo de transparéncia na
gestdo fiscal, bem como criem canais de recebimento de criticas e sugestdes sobre seus
respectivos Portais de Transparéncia. Por fim, apela-se para que os oOrgdos de controle
institucional fiscalizem de forma mais intensa e rigorosa as prescricoes estabelecidas na Lei
Complementar n° 131/09 e na sua regulamentacao.
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