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Resumo:

Este trabalho objetiva demonstrar a influéncia da modalidade licitatoria pregdo eletrénico, nos
custos da Administragdo Publica, a partir da aprovagdo e sangdo do Decreto Federal n® 5.450,
de 31 de maio de 2005, que regulamentou e determinou a utilizagdo obrigatdria desta
modalidade na aquisicdo de bens e servicos comuns. A pesquisa realizou-se por meio de
levantamento historico e coleta de dados referente uma Unidade Administrativa de Servicos
Gerais do Governo Federal (UASG), subordinada ao Ministério da Defesa, da qual se observou
as informagbes constantes no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), do Sistema Integrado de Administragcdo dos Servicos Gerais (SIASG) e nos
dados do Portal de Transparéncia do Governo Federal. Na coleta de dados buscou-se
informacoes atinentes as aquisicoes realizadas de forma direta (dispensa de licitagdo e
inexigibilidade) e por meio dos processos licitatorios, no periodo de 2006 a 2011, que
permitissem a comparagdo do volume de compras e contratagées de servigos, respeitadas as
exigéncias legais, ao levantamento de despesas referentes a operacionaliza¢cdo da modalidade
“Pregdo Eletréonico”. Os valores encontrados comprovam a existéncia de um aumento no custo
de operacionalizagdo licitatéria com a utilizagdo da modalidade pregdo eletréonico, da mesma
forma, verificou-se uma evolucdo na utilizagcdo desta modalidade. Constatou-se, ainda, a
adequagdo da Unidade Administrativa Militar Federal a legislacdo vigente.

Palavras-chave: Modalidade de licitagdo. Pregdo eletrénico. Custos.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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O impacto nos custos operacionais causado pela utilizacao da
modalidade licitatoria pregao eletronico: Um estudo de caso em uma
Unidade Administrativa Militar Federal.

Resumo

Este trabalho objetiva demonstrar a influéncia da modalidade licitatoria pregéo eletronico, nos
custos da Administracdo Publica, a partir da aprovacéao e sancéo do Decreto Federal n° 5.450,
de 31 de maio de 2005, que regulamentou e determinou a utilizacdo obrigatoria desta
modalidade na aquisicdo de bens e servicos comuns. A pesquisa realizou-se por meio de
levantamento histérico e coleta de dados referente uma Unidade Administrativa de Servicos
Gerais do Governo Federal (UASG), subordinada ao Ministério da Defesa, da qual se
observou as informacgbes constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), do Sistema Integrado de Administragdo dos Servigos Gerais
(SIASG) e nos dados do Portal de Transparéncia do Governo Federal. Na coleta de dados
buscou-se informacfes atinentes as aquisi¢des realizadas de forma direta (dispensa de
licitacdo e inexigibilidade) e por meio dos processos licitatorios, no periodo de 2006 a 2011,
que permitissem a comparacao do volume de compras e contratagdes de servigos, respeitadas
as exigéncias legais, ao levantamento de despesas referentes a operacionalizacdo da
modalidade “Pregdo Eletronico”. Os valores encontrados comprovam a existéncia de um
aumento no custo de operacionalizacdo licitatéria com a utilizacdo da modalidade pregdo
eletronico, da mesma forma, verificou-se uma evolucdo na utilizacdo desta modalidade.
Constatou-se, ainda, a adequacdo da Unidade Administrativa Militar Federal a legislacdo
vigente.

Palavras-chave: Modalidade de licitacdo. Pregdo eletronico. Custos.

Area Temética: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introducao

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual toda a Administragdo Publica,
seja ela na esfera Federal, Estadual ou Municipal deve realizar as aquisicGes de bens e
servicos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, com o intuito de cumprir suas
responsabilidades legais com a sociedade.

A Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993, estabeleceu normas gerais para
regulamentacdo do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, sobre
licitaches e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacBes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Art. 1° da Lei 8.666/93), prevendo ainda, a possibilidade de
aquisicdes diretas por meio de dispensas e inexigibilidades de licitagdes.

A Lei de Licitagbes e Contratos aumentou o controle interno e externo sobre um
conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, sendo
adequada a modalidade de pregdo, a tecnologia da informacdo necessaria a0 aumento da
transparéncia e ao auxilio no controle externo. Por meio desta, vislumbrou-se
concomitantemente obter maior celeridade na realizacdo e fiscalizacdo dos processos,
otimizando custos e tempo na apuragéo de fraudes, irregularidades ou ilegalidades, bem como
na intervencdo, correcdo e puni¢do dos responsaveis.

O Governo Federal por meio da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 instituiu a
modalidade pregéo, e o Decreto Federal 5.450 de 31 de maio de 2005 impés a utilizacdo do
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pregdo para a aquisicdo de bens e servigos como sendo obrigatoria e que preferencialmente
deve ser efetuado na forma eletrénica.

Perante 0 exposto o objetivo geral deste estudo busca verificar a influéncia da
modalidade licitatoria - pregdo eletrdnico — nos custos de operacdo administrativo na
administracdo publica federal, por meio de estudo de caso nas aquisicdes de uma Unidade
Administrativa Federal, vinculada ao Ministério da Defesa, no periodo de 2006 a 2011,
confrontando estes valores a variacdo de gastos operacionais da unidade. Desta forma busca-
se responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual a influéncia da modalidade Pregéo
Eletrdnico nos custos operacionais em uma unidade militar da Administracdo Publica
Federal?

No ano de 2013 a Camara Federal poderad ainda votar o Projeto de Lei do Senado
namero 1.292/95, que altera a Lei de Licitagdes e Contratos - Lei 8.666/93 - para tornar o
processo de compras publicas mais rapido, transparente e menos sujeito a fraudes e
irregularidades, tendo como meta as compras sustentaveis. A contribuicdo esperada da
pesquisa é aprofundar o debate sobre a reducdo e o controle de custos do setor publico
brasileiro.

2 Referencial Bibliografico

No cenario internacional ha um estudo que avalia a magnitude e impacto econémico
das licitagdes governamentais, realizado pela Comissdo de Assisténcia ao Desenvolvimento
(Development Assistance Committee) da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — DAC/OCDE, publicado em margo de 2002, a pesquisa contemplou as compras
governamentais em 130 paises no periodo de 1992 a 1998, estimou o volume de compra dos
governos no ano de 1998 em US$ 5,550 trilhdes, o que na época representava 7,1% do PIB
mundial.

No Brasil, a Constituicdo Federal 1988 em seu artigo 37, caput, inciso XXI estabelece
a obrigatoriedade da realizacdo de licitacdes publicas para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacbes. Este artigo afirma que toda a estrutura publica de todos os poderes
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
De Negri, Salerno e Castro (2005) e Cruz (1997) afirmam que a eficiéncia diz respeito a
capacidade de uma organizacdo em obter 0 maximo de produto a partir de um dado conjunto
de insumos, mede a habilidade de se produzir tantos produtos quanto permitem 0s insumos
utilizados, ou usar 0 minimo necessario de insumos para produzir uma quantidade de produto.

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, estabeleceu normas gerais para a
regulamentacéo do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Além dos
6rgdos da administracdo direta, subordinou a este diploma legal os fundos especiais, as
autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (paragrafo Unico do art. 1° da Lei 8.666/93).

Em seu art. 2° a referida Lei determinou que as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagOes, concessbes, permissdes e locacbes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao.

A Lei Federal Complementar n° 101 de 2000 , intitulada de Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em seu art. 1° estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Em suas disposi¢cdes preliminares, a LRF objetiva o
equilibrio das contas publicas, por meio do controle da gestdo fiscal, exige uma atuagdo
competente do gestor publico. Dessa forma, torna-se fundamental voltar-se para o
gerenciamento das contas publicas, por meio dos relatérios exigidos pela lei, decisivos nas
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avaliacdes e nas analises financeiras, além de impor varios limites na forma da conducao dos
gastos publicos.

Surge em 17 de julho de 2002 a Lei Federal 10.520, este diploma legal criou uma nova
modalidade licitatoria, alterando assim, a lei 8.666/93, inserindo a modalidade pregdo que
deveria ser utilizada para aquisicao de bens e servicos comuns. O pregdo constitui-se portanto
um novo procedimento, uma nova modalidade licitatoria, somado as modalidades ja
existentes — concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, previstas no art. 22,
da Lei Federal n° 8.666/93, diferente destas outras modalidades, o pregdo ndo esta relacionado
a valores e sim ao objeto do certame. De forma simplificada, funciona como um leildo
reverso.

O Pregéo é a modalidade de licitacdo cuja disputa pelo fornecimento ou prestacédo de
servico se d& por meio de propostas em sessdo publica, presencial ou eletrbnica, para a
classificacdo e habilitacdo do licitante que ofertou o menor preco. O pregdo pode ser
empregado em aquisi¢cdes de qualquer valor e tem as seguintes caracteristicas basicas: (1)
inversdo das fases de habilitacdo e julgamento e (2) possibilidade de renovacdo de lances por
todos ou alguns dos licitantes, até se chegar a proposta mais vantajosa. (LEI FEDERAL
10.520/02)

Neste arcabouco de evolucédo, ficou evidente ainda a necessidade da criacdo de um
instrumento legal que fosse além dos objetivos até entdo colocados, que abordasse a qualidade
na gestdo responsavel. Para preencher esta lacuna surge, em junho de 2009, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) N° 248, intitulado de Projeto da Lei de Qualidade Fiscal, que em seus 138
artigos aborda 26 vezes o termo ‘custo’. Algumas medidas constantes neste PLS s&o a adoc¢do
pela administracdo publica do modelo de gestdo por competéncia orientado para o alcance da
eficiéncia e da qualidade da gestdo publica; apuracdo da economia segundo as normas gerais
relativas a controle de custos; criacdo de subsistemas de informacdes de custos; a preservacao
do capital intelectual; e a gestdo do conhecimento.

Neste cenario de definicdo de eficiéncia, Silva e Drumond (2004) afirmam que
fundamentalmente, existem duas vertentes principais que justificam a apuracdo de custos na
administracdo publica: a) a adogdo dos custos como critério para a formagdo de precos
publicos e de receitas de prestacdo de servicos; b) reducdo de despesas e a consequente
utilizagdo como mecanismo e mensuragdo de eficiéncia.

O Manual de Licitacbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) -
OrientacOes e Jurisprudéncias do TCU, 42 Edicdo, Ano de 2010, p.19, conceitua licitacdo
como sendo um procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
convoca, por meio de condicdes estabelecidas em ato prdprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servicos, objetivando
0 principio constitucional da isonomia na busca de selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica. (Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido,
2010, p.19).

Em 2005 o Decreto Federal 5.450/05 torna obrigatoria a modalidade licitatoria pregéo,
preferencialmente na forma eletrénica, as aquisicdes de bens e servigos comuns tornam-se
mais transparentes, sendo divulgadas no site de compras publicas do Governo Federal —
Comprasnet.

No final de 2011, por meio da edicdo da Lei Federal n® 12.527, Lei de Acesso a
Informacé&o, varios procedimentos foram impostos aos entes publicos no intuito de garantir a
toda sociedade o acesso as informacdes, dentre os quais pode-se destacar: é dever do Estado
garantir o direito de acesso a informacdo; a informacdo deve ser franqueada de forma &gil,
transparente, clara e de facil compreensdo; e a gestdo da informacdo deve ser transparente e
propiciar o amplo acesso.



XX Congresso Brasileiro de Custos — Uberlandia, MG, Brasil, 18 a 20 de novembro de 2013

Com o advento da Lei de Acesso a Informacdo a sociedade passa a ter mais um
dispositivo legal, Grateron (1999) defende que o acesso a informagdo sobre a evolucgdo
socioeconémica do cendrio, assim como o conhecimento das acdes de servicos e produtos
desenvolvidos pelos elementos que interatuam neste contexto, sdo fundamentais para a
administracdo publica, de forma antecipada e ndo como uma reagdo, para que esta se adapte
as necessidades dos cidaddos que serve.

Galera e Bolivar (2007) afirmam que mudancas deste tipo contribuem para melhora
nos processos de prestacdo de contas e tomada de decisdo, proporcionando aos cidad&os
referéncias relevantes para avaliar a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos e identificar os
pontos fortes e fracos da gestao das entidades publicas.

Os dispositivos legais aumentaram o controle interno e externo sobre um conjunto de
atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados. Por meio destes, pretendia-
se concomitantemente obter maior celeridade na realizacdo e fiscalizacdo dos processos,
otimizando custos e tempo na apuracgéo de fraudes, irregularidades ou ilegalidades, bem como
na intervencdo, corre¢do e responsabilizacdo dos responsaveis.

Pode-se citar ainda como fator de analise da busca pela reducao no custo de aquisi¢do
de bens e servicos, bem como aquisi¢cdes sustentaveis, o Plano de Acdo para Producédo e
Consumo Sustentaveis (PPCS), langado em 2011 pelo Ministério do Meio Ambiente, que
prevé acOes a serem realizadas pelo governo, pelo setor produtivo e pela sociedade nos
préximos dez anos. O plano articula as principais politicas ambientais e de desenvolvimento
do pais, como a Politica Nacional de Mudanca do Clima e o Plano Brasil Maior. Seu objetivo
é direcionar o Brasil para padrdes mais sustentaveis de producdo, consumo, € uma reducao
nos custos sem que haja reducdo na qualidade dos bens adquiridos, possui seis eixos
prioritarios: a) Aumento da taxa de reciclagem de residuos solidos; b) Educagdo para o
consumo sustentavel; c) Fortalecimento da Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P); d) Compras publicas sustentaveis; e) Construcdes sustentaveis; e f) Varejo e consumo
sustentaveis.

Com a obrigatoriedade do pregdo eletronico, as formas de Controle Interno
concentraram-se na exigéncia de melhor planejamento, buscando informacgbes reais
necessarias ao efetivo dimensionamento das aquisicBes e contratos a se realizarem, passando-
se a exigir ampla pesquisa de mercado, mapas de consumos, justificativas de aquisicdes e
contratacdes, previsdes orcamentarias e emissdo de parecer juridico externo.

Para tanto se faz necessaria uma compreensdo dos objetivos que orientam a
administracdo publica, bem como seu grau de liberdade de atuacdo, sua amplitude e formas de
acdo e por fim os principios pela qual é regida na busca pela economicidade mantendo-se a
qualidade.

3 Metodologia

De acordo com Marconi e Lakatos (2002), quanto ao objetivo, 0 presente estudo
caracteriza-se como descritivo. Segundo Gil (2007), a pesquisa realizada apresenta
caracteristicas bibliogréaficas, para fundamentar o tema, e documental para a coleta de dados.

A coleta de dados possui carater histdrico, tendo como objetivo proporcionar a
capacidade de avaliacdo por meio da anélise dos valores das aquisi¢Ges e contratos realizados
no periodo de 2006 a 2011, determinando a influéncia da modalidade — pregao eletronico — na
Administragdo Publica, especificamente na Unidade Administrativa Federal estudada, sediada
no municipio de Sdo Jodo del-Rei - MG.

A pesquisa exploratoria por meio de levantamento bibliografico buscou discutir as
abordagens de varios autores e dispositivos legais, estabelecendo opinides e argumentos
pessoais, consistiu também na identificacdo de trabalhos e legislacbes acerca do Pregéo
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Eletrénico.

A metodologia de pesquisa historica envolveu o apanhado de dados relacionados as
modalidades licitatdrias utilizadas nas aquisi¢cdes e contratos da Unidade Administrativa, bem
como os dados referentes as aquisicdes diretas realizadas por dispensa e inexigibilidade de
licitacdes, durante o periodo de 2006 a 2011.

Coletou-se dados referentes as modalidades de concorréncia, convite, tomada de
precos, pregdes eletrénicos, dispensas e inexigibilidade de licitacbes previstas na Lei de
licitagbes e Lei de Pregdes, em valores anuais, na moeda corrente nacional, sendo estes,
atualizados monetariamente até maio de 2012 pelo indice de Pregos ao Consumidor — IPCA.

Para a operacionalizagdo de tal modalidade algumas atividades sdo imprescindiveis,
pautando-se pela legislacdo vigente de aplicacdo da modalidade licitatéria pregédo eletrénico,
tracou-se como cenario necessario a implantagdo do pregdo eletrbnico alguns custos
operacionais apresentados no Quadro 1 do setor responsavel pela execucdo do processo:

Base Legal Imposicéo Tipo de despesa
Decreto Federal O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade | Internet
5.450/05 — Art. 2° de licitacdo do tipo menor preco, realizar-se-a | Material de Informatica

quando a disputa pelo fornecimento de bens ou | Telefone
servicos comuns for feita & distdncia em sesséo
publica, por meio de sistema que promova a
comunicacao pela internet.

Decreto Federal A autoridade competente, de acordo com as | Pessoal
5.450/05 — Art. 8° Inc. | atribui¢Bes previstas no regimento ou estatuto do
I 6rgdo ou da entidade, cabe designar e solicitar,
junto ao provedor do sistema, 0 credenciamento
do pregoeiro e dos componentes da equipe de

apoio
Decreto Federal A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, | Publicagéo
5.450/05 — Art. 17 sera iniciada com a convocacgdo dos interessados | Correios

por meio de publicagdo de aviso, observados 0s
valores estimados para contratacdo e 0s meios de
divulgacéo a seguir indicados:
| - até R$ 650.000,00:

a) Diario Oficial da Unido; e

b) meio eletronico, na internet;
Il - acima de R$ 650.000,00 até
R$ 1.300.000,00:

a) Diario Oficial da Unido;

b) Meio eletrdnico, na internet;

c¢) Jornal de grande circulagdo local,
11 - superiores a R$ 1.300.000,00:

a) Diério Oficial da Unido;

b) Meio eletrdnico, na internet; e

¢) Jornal de grande circulacdo regional ou

nacional.

Fonte: elaborado pelos autores
Quadro 1 — Base legal para escolha das despesas operacionais do pregdo eletrénico

Os dados analisados para o presente estudo foram obtidos por meio da divulgagéo das
chamadas prestagcdes de contas, dados que sdo fornecidos publicamente pela administragcao
publica e ainda em documentos internos da Unidade.

Busca-se no estudo de caso, mediante a coleta destes dados, demonstrar a influéncia
da obrigatoriedade do pregdo eletrénico no custo de operacionalizacdo desta modalidade a
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Administracdo Publica, aferindo as despesas decorrentes da adocdo dos pregbes no periodo
estudado.

A delimitacdo do periodo examinado decorre do fato de o pregdo eletrénico, como
modalidade obrigatdria na aquisicdo de bens e servigos comuns, ter ocorrido a partir de 2005,
de acordo com o Art. 4° do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

4 Apresentacdo e andlise dos resultados

Os dados foram pesquisados referente a Unidade Administrativa Militar Federal, por
meio da apuracdo das despesas realizadas, das quais a Unidade recebe os créditos. Organizou-
se anualmente os dados historicos quantitativos referentes as aquisicdes de bens e servi¢os nas
diversas modalidades de licitacdes, dispensas e inexigibilidades, atualizando-os
monetariamente até o més de maio de 2012.

Calculou-se os valores percentuais da participacdo por modalidade e contratacfes
diretas nas aquisi¢des realizadas anualmente, possibilitando assim, compara-los e analisa-los
historicamente, durante o periodo estudado.

Estudo semelhante foi realizado ao que se referem aos custos com a obrigatoriedade
de utilizacdo da modalidade - pregdo eletronico - para as aquisicdes e contratos realizados
pela Unidade Administrativa.

Os dados coletados referentes a Unidade Administrativa (UA) pesquisada referentes as
aquisicoes e contratagdes realizadas no periodo de 2006 a 2011, por modalidades licitatorias,
dispensas e inexigibilidade, depois de organizados geraram as informacdes conforme disposto
na Tabela 1.

Tabela 1: AquisicOes e contratagdes por modalidades licitatorias no periodo 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Modalidade/Ano = » = o0 = o = o = o = o0

EE % £E % SF % £E % CE % CF %

[«b] [«b] [«b]
Concorréncia 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Convite 534 37% 217 24% 295 25% 72 6% 0 0% 0 0%
Tomada de Precos 0 0% 0 0% 171 14% O 0% 0 0% 0 0%
Dispensa 466 33% 511 56% 501 43% 457 37% 433 28% 423 22%

Inexigibilidade 414 29% 35 4% 40 3% 44 4% 207 13% 497 26%
Pregdo Eletrénico 12 1% 151 16% 170 15% 649 53% 923 59% 1.024 52%

Total 1.426 100% 914 100% 1.177 100% 1.222 100% 1.563 100% 1.944 100%
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados da pesquisa realizada, de acordo a Tabela 1, indicam que houve um
aumento no volume total adquirido pela UA no periodo, é nitida a ampliacdo do volume
adquiro por meio da modalidade pregao eletronico, partindo de 1% do total adquiro pela UA
em 2006 para 52% em 2011, equivalente a aproximadamente 1 milh&o de reais, comprovando
que a partir da obrigatoriedade da utilizacdo do pregdo eletrénico nas aquisi¢es de bens e
servicos comuns, a UA adequou-se a Lei, cumprindo-a gradativamente.

Para o cumprimento do artigo 4° do Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005 —
obrigatoriedade de utilizagdo do pregdo na forma eletronica, realizou-se a adequagdo da UA
as novas exigéncias para o desenvolvimento das atividades conforme a determinacdo em Lei.
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A tecnologia existente e disponivel na ocasido, ndo atendia de forma eficaz e eficiente
as necessidades dos diversos sistemas do Governo Federal, os quais seriam utilizados
conjuntamente, para a consecucao do objetivo de se realizar as aquisicdes dos bens e servicos
comuns, por meio da modalidade Pregéo Eletronico.

Por meio da Figura 1 é possivel se observar que ha uma migracdo da modalidade
Convite para a modalidade Pregdo Eletronico.
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Figura 1: Variagdo das modalidades licitatdrias utilizadas no periodo 2006-2011

Aprimoramento da tecnologia da informatica, bem como a contratacdo de melhores
servigos de internet e a preparacdo de pessoal, ou ampliacdo do quadro de servidores para
operarem 0s sistemas necessarios a realizacdo dos pregdes, sao exemplos de despesas que se
avolumaram especificamente no setor responsavel pelas licitacdes, observados na Tabela 2:

Tabela 2: Despesas resultantes da adequacéo ao Decreto 5.450/05 no periodo 2006-2011

Despesa/Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Internet 3 4 7 8 7 12

Material Informética 1 3 3 12 12 13
Telefonia 5 5 28 58 55 69
Correios 1 2 3 4 7 7
Publicagbes 5 4 8 1 4 9
Pessoal 65 73 80 113 135 166
Total 80 91 129 196 220 276

Fonte: Elaborado pelos autores.
Observacéo: Valores expressos em mil reais.

Ao se atentar para os dados referentes as despesas especificas consequentes da



XX Congresso Brasileiro de Custos — Uberlandia, MG, Brasil, 18 a 20 de novembro de 2013

adequacao a Lei dos pregdes eletrénicos, verificou-se 0 aumento constante de seus valores.
Observou-se ainda o aumento das despesas referentes a pessoal, haja vista, a necessidade de
disponibilizacdo e especializacdo dos mesmos, especificamente para a area de licitacoes.

As despesas que obtiveram maior variagdo percentual foram: Material de informética,
variacdo de 1.200%, e Telefonia com uma variacdo no periodo de 1.280%. As despesas
especificas saltaram do montante de 80 mil reais no exercicio de 2006 para 276 mil reais no
exercicio de 2011, ou seja, um aumento de 245% sobre o exercicio de 2006.

O aumento referente as despesas com pessoal explica-se pelo aumento do numero de
servidores necessarios a realizacdo dos pregdes eletrénicos, que em 2006 utilizavam-se de
apenas dois servidores, e diante de novos procedimentos administrativos para atender a
legislacdo especifica o setor competente passou a contar com seis servidores em 2011.

Tragcando um paralelo comparativo entre o volume das aquisi¢des de bens e servicos e
a variacdo das despesas de operacionalidade do setor de licitacdes tem-se a Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Comparativo entre os valores das Licitaces e Custos Operacionais no periodo 2006-2011

Valor/Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Valor Total das Licita¢cdes (em mil reais) (a) 1426 914 1.177 1222 1563 1.944
Gasto Total Operacional (em mil reais) (b) 80 91 129 196 220 276

Gatos Operacional para cada mil reais (b)/(a)*1.000 96 100 110 160 141 142

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo a Tabela 3 no exercicio de 2006 gastava-se com despesas operacionais
R$ 56 para cada R$ 1.000 licitados, tal custo evoluiu ao longo do periodo atingindo, em 2011,
0 patamar de R$ 142 de despesas operacionais para cada R$ 1.000 licitados. A Figura 2 a
seguir apresenta esta evolucéo no periodo:

180
140 9 =4
120 /

100
80

al

40

Valores em mil reais

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Periodo

=—#—Custos Operacionais para cada mil reais

Figura 2: Variacdo do Gasto com a operacionalizacdo do Processo Licitatério
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5 Consideracdes Finais

Apesar da modalidade licitatoria pregdo eletrénico ser relativamente nova no Brasil e
pouco explorada na administracdo publica, sua consolidacdo apresenta caracteristicas
multidisciplinares e contribui com os critérios de gestdo publica enquanto campo teérico em
constante desenvolvimento. Tentou-se por meio dessa pesquisa ndo somente levantar os
custos operacionais para efetivacdo das licitacdes na Unidade Administrativa pesquisada, mas
também identificar e comparar a evolucao te tais custos e sua eficiéncia produtiva na Unidade
Administrativa em tela.

As modalidades licitatorias, foco abordado nesta pesquisa, passam por uma evolugéo e
atualizagdo, diante deste cenario o objetivo do presente estudo foi verificar se apds a
implantacdo da modalidade licitatoria pregdo eletrbnico o custos operacionais receberam
algum tipo de impacto. Assim, como contribuicdo principal da pesquisa, baseado nas
evidéncias apresentadas, comprovou-se 0 aumento dos custos operacionais com a implantacédo
da nova modalidade licitatoria.

Entretanto, os fatores analisados fomentaram as diferencas entre a forma de aplicacdo
do recurso publico. Portanto, pode-se afirmar que a analise emana de um segmento carente de
pesquisa, onde o universo de possibilidades ainda é incdgnito e os resultados apresentados
foram obtidos de pardmetros gerados pela propria amostragem e ndo por um modelo absoluto
e incondicional.

Pode-se citar como limitagdo desta pesquisa alguns tipos de custos que ndo foram
avaliados pela auséncia de controle especifico, como por exemplo o custo com energia
elétrica, que certamente recebeu o impacto da implantagdo desta nova modalidade licitatoria,
porém como ndo havia registro especifico deste custo, tornou-se impossivel seu rateio ao
pregdo eletronico, fato este ndo prejudicial a pesquisa.

Para trabalhos futuros sugere-se que sejam realizadas analises quanto a economicidade
da modalidade licitatoria pesquisada em contraponto a modalidades anteriormente utilizadas,
pesquisas que poderdo constatar se 0 aumento de custo operacional pela implantacdo do
Pregdo Eletronico justifica-se pela reducdo no custo de aquisicdo de bens e servicos comuns,
da mesma forma, propde-se que sejam ainda realizadas pesquisas mais longitudinais, por
meio de ferramentas estatisticas, a fim de verificar se as evidéncias encontradas serdo
convergéncias mantidas, confirmando as ideias sustentadas o que permitiria o aprimoramento
da ciéncia e um maior desenvolvimento da gestdo publica.
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