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Resumo:

O presente trabalho apresentou os impactos provocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal nos gastos com
pessoal e na estrutura da receita orcamentaria no municipio de TocantinssMG. Em 2008, a Lel de
Responsabilidade Fiscal completou 8 (0ito) anos de vigéncia. O objetivo desta pesquisa € identificar a
influéncia da Lel de Responsabilidade Fiscal em relacéo aos gastos com pessoal e receitas orcamentarias no
municipio de TocantinssMG. O periodo temporal de analise é de 1998-2007. Também se aplicou alguns
indicadores de estrutura financeira a fim de atingir os objetivos especificos. Notou-se o comprimento da
despesa com pessoal/RCL(Receita Corrente Liquida) mesmo antes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Verificou-se um resultado positivo também sobre os indicadores de receita e despesa. Contudo, sobre a
composicdo da receita e a situagdo financeira constatou-se um aumento das receitas de transferéncias,
indicando uma dependéncia maior deste municipio com relacdo a outras esferas governamentais, e
conseglente situacdo de déficit durante o periodo. Esta andlise confirma o reflexo positivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e tendéncias de uma nova cultura na gestéo publica.

Palavras-chave: Responsabilidade Fiscal, Receita Publica, Despesa Publica

Areatemética: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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A adequacéao a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendomo parametros os Gastos com
Pessoal e a Receita OrcamentaridJm estudo de caso do municipio de Tocantins -MG

RESUMO

O presente trabalho apresentou os impactos prowsqagla Lei de Responsabilidade Fiscal
nos gastos com pessoal e na estrutura da recegmentaria no municipio de Tocantins-MG.
Em 2008, a Lei de Responsabilidade Fiscal compl8t(aito) anos de vigéncia. O objetivo
desta pesquisa é identificar a influéncia da LeRésponsabilidade Fiscal em relacdo aos
gastos com pessoal e receitas orcamentérias nocipionde Tocantins-MG. O periodo
temporal de analise é de 1998-2007. Também seoaphtguns indicadores de estrutura
financeira a fim de atingir os objetivos especHichotou-se o comprimento da despesa com
pessoal/RCL(Receita Corrente Liquida) mesmo antes Léi de Responsabilidade
Fiscal(LRF). Verificou-se um resultado positivo t&m sobre os indicadores de receita e
despesa. Contudo, sobre a composicdo da receitaitaagdo financeira constatou-se um
aumento das receitas de transferéncias, indicamib dependéncia maior deste municipio
com relacdo a outras esferas governamentais, eqomse situacdo de déficit durante o
periodo. Esta andlise confirma o reflexo positiv Icei de Responsabilidade Fiscal e
tendéncias de uma nova cultura na gestao publica.

Palavras-chave:Responsabilidade Fiscal, Receita Publica, Dedpékhca.

Area Tematica: Gest&o de Custos no Setor Governamental

1 INTRODUCAO

As comunidades sempre adotam algum tipo de “goVenonsequéncia natural das
sociedades organizadas com o objetivo de discipénardenar as relagdes entre as pessoas
gue as integram. A partir do surgimento das sodesianasce o Estado e, conseqlientemente,
a necessidade de recursos para financiar a prongogem comum.

Gestdo Publica € o conjunto de 6rgdos, serviggeates do Estado, bem como das
demais pessoas coletivas publicas (tais como asgaids locais) que asseguram a satisfacao
das necessidades coletivas variadas, tais comguaasga, a cultura, a saude e o bem estar
das populacgdes.

Uma das fun¢Bes desempenhadas pela Gestdo Pudiggande importancia, é o
planejamento do orcamento publico com o intuit@mder durante determinado periodo, a
execucao das receitas e despesas anuais do Edgadoordo com as leis a ele pertinentes.
Objetivando com isto a melhoria dos servicos pdestad sociedade e uma boa gestao dos
recursos publicos.

Assim, o orcamento exerce grande influéncia na damunicipio, pois se for
deficiente, ou mal-elaborado, produzira reflexogatieos na tarefa da realizagdo de suas
finalidades.

As financas publicas sdo um conjunto de regraglia$ e técnicas aplicaveis a
descricdo, execucao e controle das operacOes émase dos fendbmenos econdémicos dos
organismos publicos.

Sendo assim, pode-se dizer que a gestado finangéliéca ocupa-se da gestdo dos
meios financeiros publicos e procura cada vez maentabilizacdo destes meios, tendo em
vista a satisfacdo de necessidades coletivas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada combgetivo de ser um instrumento
para auxiliar os gestores publicos a gerir os smsudentro de um conjunto de regras claras e
precisas, aplicadas em todas as esferas de govelatiyas a gestdo da receita e da despesa
publicas, ao endividamento e a administracdo denp@&tio publico.
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ApoOs a aprovacédo da Lei de Responsabilidade FeeaR000, a compreenséo, analise
e acompanhamento das financas e do orcamento @uBlc uma importdncia cada vez
maior, pois impde limites e condi¢cdes a gestdoedeitas, despesas, ao endividamento e as
transparéncias das contas publicas.

A LRF proporciona recursos de imediato a fim de gueunicipio realize as fungdes a
que constitucionalmente esté vinculado, busca clamta situacdo orcamentaria a fim de nédo
comprometer nem o futuro imediato e muito menagturdé mais distante.

A LRF estabelece regras e limites para o endivigampublico, aumento dos gastos
com a seguridade, gastos com pessoal e regraa pdrainistracao financeiro-patrimonial. A
LRF determina o estabelecimento de metas fiscas. determinacdo permite que o
governante consiga planejar as receitas e as @dsspasdendo corrigir os problemas que
possam surgir.

Diante do exposto, questiona-se: Como esta estdduws municipio de Tocantins-MG
quanto a adequacédo a Lei de Responsabilidade Hiendb como pardmetro os gastos com
pessoal e a receita orcamentéaria?

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Administracéo publica

A administracéo publica pode ser definida comtvadade concreta e imediata que o
Estado desenvolve para assegurar os interesséivadle teoricamente, como 0 conjunto de
orgaos e de pessoas juridicas aos quais a Leiiatribxercicio da funcdo administrativa do
Estado. Tem como principal objetivo o interesse lipdb seguindo o0s principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, Idae, publicidade e eficiéncia.

Segundo Santos (2003), na década de 80 o ajusttuest e as reformas orientadas
para o mercado, foram temas que passaram a chaaterg@io de politicos e formuladores de
politicas publicas, logo ap0s a crise do endividaménternacional. Conforme a autora, a
crise fiscal, do tipo de intervencédo estatal eedarma burocratica de administracédo publica,
considerou o Estado como seu principal causad@,gpmodelo burocratico ndo mais atendia
as necessidades da administracdo publica. Estdorerdebaseado em procedimentos rigidos,
forte hierarquia, total separacédo entre o publiogevado.

O ajuste fiscal e a privatizacdo foram as primeiefsrmas implantadas nestes anos e,
isso se originou devido a mudanca de consciéndaid@adaos, ou seja, o reconhecimento de
que a administracdo burocratica ndo correspondialegsandas que a sociedade civil
apresentava ao governo, bem como de que suas eggiéao Estado, eram muito superiores
ao ofertado. Além disso, as causas das lacunasajgearam nao eram somente fiscais e
politicas, mas, também, administrativas e logo iaeavnecessidade de uma administracéo
publica eficiente, com valor estratégico.

Existe uma razdo maior que o interesse que a rafdorEstado, e particularmente da
administracdo publica, tem despertado: a imporédeempre crescente que se tem dado a
protecao do patriménio publico contra as ameacasidatizacdo (BRESSER, 2006).

2.1.1 Administracao publica gerencial

Segundo BRESSER (2006) a administragdo publicangeies voltada para o cidadao
e para obtencdo de resultados; pressupfe que gk os funcionarios publicos sao
merecedores de grau limitado de confianga; conratégia, serve-se da descentralizacdo do
incentivo a criatividade e a inovacgao; instrumentdiante o qual se faz o controle sobre os
gestores publicos.
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Administracdo Publica Burocratica Administracdo Piblica Gerencial
« Concentra-se nNo processo; * Orienta-se para resultados;
« E auto-referente; » Orientada para o cidadéo;

e Definicdo de procedimentos para Combate o nepotismo e a corrup¢ao;
contratacdo de pessoal, compra de beps e
Servicos; » N&o adota procedimentos rigidos;

» Satisfaz as demandas dos cidadéos; | *Definicdo de indicadores de desempenho - utiliaagk
contratos de gestéo.
» Controle de procedimentos.

Quadro 1 - Diferencas entre a Administracdo PulBicacratica e a Gerencial (Fonte:Santos,
2003)

2.2 Financas publicas

De acordo com Santos (2006), em uma organizacadicpiba administracao
financeira se concentra na captacdo, na aplicagda @istribuicdo eficiente dos recursos
necessarios para satisfazer aos anseios da popwdagés objetivos e metas aos quais de
propde o0 governo.

Conforme o autor a funcéo financeira preocupa-se toalos 0os problemas associados
a aquisicéo eficiente e ao uso dos recursos p@blidosistema global desta fungdo em um
orgao publico se baseia nas principais areas deagetinanceira, composta por receitas e
despesas - que comp&em o nucleo do sistema -leadespara a populagéo.

2.2.1 Receitas
Para Kohama (2003) receitas publicas é o recebardminumerarios ou outros bens
representativos de valores efetuados pelos cofibicps em decorréncia do direito que o
governo possui em virtude das leis, contratos @isquer outros titulos a favor do estado.
As receitas se classificam em: receita orcamengagidra-orcamentaria.

2.2.1.1 Receita orcamentéria

De acordo com Kohama (2003), as receitas orcamasitddo aquelas estabelecidas
pela Lei Orcamentaria, referem-se aos recursoguitkts pelo orcamento publico, cujas
especificacdes deverdo obedecer a discrimina¢c&tasia do Anexo n° 3, da Lei n° 4.320/64.

A receita orgamentaria classifica em duas categ@tanOmicas: as receitas correntes
e as receitas de capitataputart. 11 da lei 4.320/64)

As Receitas correntes sdo as que se destinam stos garrentes decorrentes de um
fato modificativo, ou seja, todas as transacOes, gfetivadas pelas entidades da
Administracdo publica, ndo resultem em constituigdanajoracéo de seu patriménio, ou que
estejam definidas em lei. (ANDRADE, 2002).

Tais receitas desdobram-se nas seguintes subdategoondmicas:

a) Receita tributaria - € a proveniente de impostbsag e contribuicdes de melhoria.

b) Receita de Contribuicbes - € a proveniente dasirgegucontribuigbes: sociais
(previdéncia social, saude e assisténcia social)jntervencdo no dominio publico
econdmico (tarifas de telecomunicacdes) e de sdesedas categorias profissionais ou
econbmicas (6rgaos representativos de categorigisgonais), como instrumentos de
intervencao nas respectivas areas.

c) Receita Patrimonial - € proveniente da exploraggan@&mica do patrimoénio da
instituicdo, tais como aluguéis arrendamento, eénibs, aplicacbes de



XV Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza- CE, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009

disponibilidades em opc¢Oes de mercado e outrosmemtos oriundos de renda de
ativos permanentes, etc.

d) Receita Agropecuaria - é proveniente da explordedaatividades agropecuarias de
origem vegetal ou animal: agricultura, pecuéridyiailtura, extracdo de produtos
vegetais etc.

e) Receita Industrial - € proveniente das atividadedustriais: extracdo mineral,
industria de transformacéo, industrial editorigr&fica, industria de lixo etc.

f) Receita de Servicos - é a proveniente de atividadescterizadas pelas prestacfes
de servicos financeiros, transporte, saude, coragaa; portuario, armazenagem, de
inspecédo e fiscalizacao, judiciario, processameetalados, vendas de mercadorias, e
produtos inerentes a atividades da entidade eséwicos.

g) Transferéncias Correntes - recursos financeirosbidos de pessoas juridicas ou
fisicas, independentes de contraprestacdo diretébeams ou servicos e que serdo
salpicados no atendimento de despesas correntassfaréncias constitucionais e
legais, convénios e doacdes etc.

h) Outras Receitas Correntes - constituidas de owt@sitas ndo enquadradas nas
classificacfes anteriores: multas, juros de maodenizacdes e restituicdes, cobrancas
da divida ativa etc (BEZERRA FILHO, 2006).

De acordo com a Lei Complementar n°® 101/00:

IV - receita corrente liquida: somatorio das rexitributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de sesyigtransferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos estadomurcipios por determinacgao
constitucional ou legal, e as contribuicdes merail@s na alinea do inciso | e no
inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitajca

b) nos estados, as parcelas entregues aos musicipis determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos estados e nos municipios, a botéo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assistéocial e as receitas provenientes
da compensagéo financeira citada no 8 90 do atda@Constituicdo. (art. 2)

As Receitas de Capital, segundo o art. 11 § 22id4320/64, sao as provenientes da

realizacdo de recursos financeiros oriundos detitoigio de dividas, da conversdo em
espécie de bens e direitos, os recursos recebelasuilas pessoas de direito publico ou
privado destinados a atender despesas classificé&mei Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.

Segundo Andrade (2002), as receitas de capitalehvise em:
a) OperacOes de créditos: sdo 0s recursos provenigatesnstituicdo de dividas,
para obtencdo de recursos monetarios, de bens igose por meio de
empréstimos e de financiamentos interno ou extenpas cobrir a realizacdo de
projetos e atividades das entidades publicas.
b) Alienacdo de bens: como o proprio nome ja diz, giigecursos obtidos de
alienacdo ou venda de bens patrimoniais méveigluaeis, ou seja, sua conversao
em moeda corrente.
c) Amortizacdo de empréstimos: refere-se aos val@e@brdos como pagamento
por empréstimos efetuado a outras entidades déodilico ou privado.
d) Transferéncia de capital: sdo os recursos finavkeiecebidos de outras
entidades de direito publico ou privado, destinaal@®brir os gastos classificados
como despesas de capital.
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e) Outras receitas de capital: sdo as receitas ddatapie constituirdo uma
classificagdo genérica que ndo se enquadram enumandias anteriores ou que néo
estejam especificas em lei.

2.2.1.2 Receita extra-orcamentaria

Segundo Kohama (2003), a Receita Extra-Or¢camengdmiange os recolhimentos
feitos que constituirdo compromissos exigiveisp @agamento nao depende de autorizacao
or¢camentaria e, portanto, independe de autorizkgislativa. Por conseguinte, o Estado &
obrigado a arrecadar valores que, em principio, Iné@ertencem. O Estado figura apenas
como depositario dos valores que ingressam a i&gke tomo por exemplo: as caugdes, as
fiancas, as consignacdes e outras.

2.2.1.3 Estagios da receita

Conforme Koham (2003), somente a receita orcamanté@une condigcbes de
percorrer estes estagios, porquanto a receita -ergaanentaria ndo ha necessidade de
percorré-los, isto porque os requisitos de quers@estidos, como no caso da previsao, por
exemplo, séo dispensados.

A entrada de recursos na receita possui etapapesagdes para que sejam obedecidas
as normas. Estes estagios sdo quatro: previsagantemto, arrecadacdo e recolhimento
(ANDRADE, 2002).

a) Previsdo: sdo as estimadas de receitas, discatisl®rporadas no orcamento

com base em estudos, comparacoes e planejamenRRARNE, 2002).

b) Lancamento: fase meramente administrativa que ifdene individualiza o

contribuinte, formalizando o crédito tributario. r@igura-se o lancamento em trés

tipos: direto ou de oficio quando por iniciativaaldoridade de administracéo propria;

por declaracdo, quando o sujeito passivo, na fatankegislacdo tributaria, prestar a

autoridade administrativa as informac6es sobre naatie fato, indispenséaveis a sua

efetivacdo; e por homologacéo, quando a legislati@auir ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da daderi administrativa

(ANDRADE, 2002).

C) Arrecadacao: ocorre no instante em que o contti®wiomparece perante as

reparticdbes publica ou agentes arrecadadores @mamento ou transferéncia por

deposito, geralmente da rede bancaria, das guiasreleadacdo. Atualmente, a rede
bancaria exige que as guias sejam impressas caydigocde barras, nos moldes da

Federacé&o Brasileira de Bancos (FEBRABAN) (ANDRARHEQ2).

d) Recolhimento: é a transferéncia desses recursoxdaess das instituicoes

publicas competentes, efetivamente, ficando disgipara utilizacdo pelos gestores

financeiros. O recolhimento confunde-se com a adacdo, tendo em vista que 0s
recursos nao sdo trazidos para os cofres municgasn apenas registrados por
ocasido da baixa do tributo, assim como pela imragiio aos disponiveis

(ANDRADE, 2002).

2.2.2 Despesas publicas

E a utilizac&o de recursos do Estado no custesuds atividades, seja na manutencio
de suas instalacdes e equipamentos, seja na @iesdacservicos para a sociedade ou na
realizacdo de investimentos e outros gastos volpedta o desenvolvimento da economia.
(ANDRADE, 2002)

A aplicacdo de recursos em forma de gastos e emafde mutacédo patrimonial, com
o fim de realizar as finalidades do estado e, emnasepcado econbmica, é 0 gasto ou ndo de
dinheiro para efetuar servigos tendentes aquelabdades.
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A despesa € classificada em: despesa orcamengteaeorcamentaria.

2.2.2.1 Despesa orcamentaria

As despesa®rcamentariasdo os gastos de natureza operacional, realizaglas p
administracdo publica, para a manutencéo e o foaoento dos seus 6rgaos (ANDRADE,
2002).

2.2.2.1 Classificacdo da despesa orcamentéria
2.2.2.1.1 Classificacéo econémica

Os artigos 12 e 13, bem como 0 Anexo 14 da Leifaéae 4.320/64, apresentam a
discriminacdo orcamentaria, onde se identificamsdcategorias econémicas que sdo as
bases: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

As despesas correntes sdo 0s gastos de natureraciopal realizados para a
manutenc¢do e o funcionamento dos 6rgéos publicO$1AMA, 2003).

As despesas de capital sdo os gastos realizadasagministracdo publica, cujo
propésito € o de criar novos bens de capital oummoade adquirir bens de capital ja em uso,
como € o caso dos investimentos e inversdes fimrasceespectivamente, e que constituirdo,
em Ultima analise, incorporacdes ao patriménio ipabtle forma efetiva ou através de
mutacédo patrimonial (KOHAMA, 2003).

2.2.2.1.2 Classificagao institucional
E a distribuicdo das despesas por instituicdesepartamentos (BEZERRA FILHO,
2006). A despesa pode ser funcional ou estrutuaramatica. A despesduncional éa
delimitacdo da despesa por fungéo e sub funcdesgjaupelo maior nivel da agregacdo das
diversas areas de despesa que competem ao sdioo pADDRADE,2002).
A despesa estrutural programatica € compostappogramas que articulam um
conjunto de acdes que concorrem para um objetive@num preestabelecido, mensurado
no Plano Plurianual (BEZERRA FILHO, 2006).

2.2.2.2 Despesa extra-orcamentaria

E a despesa que ndo consta na lei do orcamentpreentendo as diversas saidas de
numerario decorrente do levantamento de depositag;0es, pagamento de Restos a Pagar,
resgate de operacdes de crédito por antecipa¢@esealta (BEZERRA FILHO, 2006).

2.2.2.3 Estagios da despesa orcamentéria

A despesa orcamentaria deve passar por trés@stagi

Empenho: E o ato proveniente de autoridade comisetgue cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implengentcondicdo. (art. 58 da lei n°
4.320/64)

Liquidacdo: E a fase em que se verifica o direituirido pelo credor ou do
implemento de condi¢do, com base nos titulos adosamentag¢do habil e importancia exata
a pagar respectivo crédito (ANDRADE, 2002).

Pagamento: E 0 momento que se salda, com desplacls@cretario Municipal da
Fazenda, a divida do poder publico para seus @edmpassando seus valores numerarios
mediante crédito em conta corrente ou em esp&dNDRADE, 2002).

2.3 Orgcamento

O orcamento € uma ferrametagal de planejamento do Estado onde sdo apressntad
as receitas previstas e despesas fixadas quersatéamdas pelo ente, em um determinando
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periodo, cujo objetivo é a execucado de programaguderno (manutencao e investimentos),
bem como as transferéncias legais e voluntariapagamentos de dividas e outros encargos
decorrentes da atividade estatal (BEZERRA FILH®&0

2.3.1 Processo de planejamento-orcamento
a) Plano plurianual- PPA

Conforme Ferreira Janior (2006), o projeto de leiRPA define as prioridades do
Governo por um periodo de quatro anos, tendo awigé& partir do segundo ano de mandado
da administracdo que o elabora até o final do proveno de governo subsequente. Deve
conter as diretrizes, 0os objetivos e as metas dan&liracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvedabs programas de duracdo continuada. O
PPA estabelece a ligagédo entre as prioridadesnde lorazo e a Lei Orcamentaria Anual.

b) Lei de diretrizes orcamentaria

E planejamento operacional anual, estabelecepii@sdades de metas presentes no
Plano Plurianual da Administracdo Publica, incloirad despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracaceidartamentaria anual e dispora sobre
alteracOes na legislacao tributaria local, aléndefnir a politica da aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Deve ser aprovatdoo final do primeiro semestre do ano,
conforme art. 1654 § 2°, da Constituicdo FederBIBRADE, 2002).

c) Lei orcamentéria anual

E a viabilizacdo da concretizacdo das situacBamefdas no plano plurianual e
transformando-as em realidade, obedecendo a lélird&izes orgamentarias, elabora-se o
Orcamento Anual, onde sdo programadas as acOestadas, visando alcancar os objetivos
determinados (KOHAMA, 2003).

E o principal instrumento de gerenciamento orcdéren e financeiro na
Administracdo Publica, cuja principal finalidadey@renciar o equilibrio entre as receitas e
despesas publicas (NASCIMENTO, 2006).

A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Usés fundos, 6rgéos e entidades

da administracdo direta e indireta, inclusive fugids instituidas e mantidas pelo

Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em quéniao, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital scoal direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangends @sl@ntidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administragao direta ou indiretan mmo os fundos e fundacdes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico. "(8 &8, artigo 165 da Constituicdo

Federal).

2.4 Lei de responsabilidade fiscal

Segundo Gomide (2008), a LRF surgiu devido ao gramdlividamento dos gestores
publicos que mesmo sabendo que a entidade posswdacandicdo financeira precéria
postergava para outros mandatos o peso do desegudas contas publicas. Com isso 0s
administradores publicos se viam obrigados a recemr inUmeras vezes aos endividamentos
para cobrir as deficiéncias orcamentarias, subrdetesa a altos juros para continuar
financiando sua divida, resultando na incerteza pelacdo a sua capacidade de saldar os
compromissos. Os limites impostos pela lei: de veddmento e de gasto com pessoal
receberam destaques para controlar os gastos @aiblic

O fundamento da Lei de Responsabilidade Fiscal estaartigos 163 a 169 da
Constituicdo Federal, mais especificamente no@aigh, os quais expressam a intencao do
legislador de promover uma administracao finanagfi@aente, atendendo ao critério de maior
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controle da sociedade sobre o Estado.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidadec&lisde acordo comeaputdo art.
1°, consiste em estabelecer normas de financagasibloltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta uma si& questdes relacionadas a
administracdo publica brasileira para assegurarxceedade que todos os Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito e dos Municipios obedecesab pena de severas sancles, aos
principios das contas publicas, de gestdo orcamergafinanceira responséavel, eficiente,
eficaz e, sobretudo, transparente (WANDER, 2003).

A LRF sustenta-se sobre quatro pilares fundamepta® o perfeito alcance de seus
objetivos. S&o eles: o planejamento, o controtesponsabilidade e a transparéncia.

Conforme Monteiro (2004), o planejamento é o primsiporte e a ferramenta basica
para que o poder publico alcance o bem-comum destosl cidadéos. Ele tem o propdsito de
identificar os objetivos e as metas prioritarisseeem alcancadas, bem como o de definir os
recursos necessarios para sua concretizacdo, nuistcamo e quando serdo executadas as
acdes devidamente planejadas. E o planejamentfomeze o suporte técnico a gestio fiscal,
através de mecanismos operacionais como o Plarr@arirlal (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (DOA

E através daControle que se verifica 0 cumprimento ou n&o da lei. Saenema
fiscalizac&o rigorosa e continua, principalmentepgaoste dos Tribunais de Contas, exigird de
seus executores uma atencao especial e cuidadobBradds na administracdo dos bens
publicos.

Conforme o Art. 56, 58 e 59 da LRF, o controle rimbesera exercido pela prépria
administragdo publica, em seus respectivos pod€rentrole externo sera realizado pelo
Poder Legislativo e Tribunais de Contas. Fiscaizeambém, o Conselho de Gestéo Fiscal, o
Banco Central, o Ministério Publico, o Poder Jutio e, 0 mais importante, a propria
sociedade.

A responsabilidadeobriga ao gestor publico o cumprimento da Lei, pea de
punicdo de seus atos e sofrer as san¢des inseadapria Lei Complementar 101/2000 e
em outras predicdes legais, como esta disposta.nt3ada LRF.

A transparéncia segundo o Art. 48 da LRF, tem por objetivo garaattodos os
cidadaos, individualmente ou por meio das divefsamas em que costumam se organizar,
divulgacao, inclusive por meios eletrénicos e meaifio de audiéncias publicas, dos planos,
diretrizes orcamentarias, orcamentos, relatériogdgheos da execucdo orcamentaria e da
gestao fiscal, bem como das prestacfes de cop@®eeres prévios emitidos pelos tribunais
de contas.

3 METODOLOGIA
3.1 Classificacéo da pesquisa

Tomando base o modelo proposto por Vergara (20€l&)sificou-se a pesquisa
guantos aos fins e quantos aos meios.

Quanto aos fins trata-se de uma pesquisa descripmaue segundo a autora a
pesquisa descritiva expde as caracteristicas derntieada populacdo ou fenémeno,
estabelece correlacdes entre variaveis e defineaueeza.

Quanto aos meios trata-se de uma pesquisa de doi@bliografica e estudo de
caso. A investigacdo é documental, uma vez quetifizou dos relatérios de gestdo
obrigatérios e periodicamente divulgados pelo nipiicno site da Secretaria do Tesouro
Nacional em 2008 - FINBRA/STN. E bibliografica, poia fundamentacdo tedrico-
metodoldgica foi feita por pesquisa em livros,gasi e dissertagdo sobre assuntos ligados ao
objeto desse estudo.
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3.2 Unidade empirica de analise

7

Tocantins € um municipio que teve como primeirogasares grupos indigenas
associados etnologicamente ao grupo Jé. Os Pwadoy que habitavam os sertbes do Rio
Pomba, foram colonizados no final do século XVElgpadre Manoel de Jesus Maria, um
dos nomes mais importantes na histéria do devasgaraala dominacéo dos povos indigenas
na Zona da Mata.

Durante muito tempo, o lugar teve a denominacaalpomle Sdo José da Prateleira
devido, o fato de um tropeiro ter deixado em umauplna do lugar uma imagem de Sao
José.

Em 1868, o distrito de S&o José do Paraopeba dorpprado ao Municipio de Rio
Pomba pela lei 1.492 de 13 de julho. Em 01 de demerde 1873, foi incorporado ao
municipio de Uba, pela Lei n® 2.035. Em 1878 reaeineme de Sao José do Tocantins por
lei n° 2.500 de 12 de novembro. O nome atual “Tweshfoi estabelecido pela lei n° 843 de
07 de setembro de 1923, e a emancipacdo se ded dmdezembro de 1948, através da lei
n° 336.

O municipio hoje possui uma populacdo de 15.704drdbs, uma é&rea total 173,99
km2 e uma densidade demogréfica 95,5 kmz2.

3.3 Coleta de dados

O estudo foi realizado com base nos relatériosedéég obrigatérios e periodicamente
divulgados pelos municipios. As informacdes corntibmam coletadas no banco de dados
Financas do Brasil da Secretaria do Tesouro Nacema008 (FINBRA/STN), abrangendo
0 periodo de 1998 a 2007. Isso foi possivel poeguRF determina que todo municipio deve
encaminhar sua conta anual para consolidacdo éydgao, permitindo também reconstruir
séries historicas de dados fiscais anuais, alénprdeer o estudo de informacdes sobre
variaveis de interesse de natureza comportameingaléa da utilizacdo de indices técnicos
aplicados ao periodo de estudo.

O emprego de indices € amplamente difundido conturse para expressar
quantitativamente relacdes entre variaveis, em&orde sua propriedade de homogeneizar
valores absolutos muito diversos para postericvegparacdes e por expressar relagdes entre
variaveis. Sendo assim, considerou-se satisfatiimar indicadores de estrutura financeira,
tais como: 1) indicadores da estrutura de recedt@$;indicadores da estrutura de despesas.

Receita total per capita (RTPC): indica &
Receitas Totais arrecadagéo total por unidade de populacéqg, ou

Populacéo seja, 0 quanto cada individuo contribui para
formacéo da receita total.
Participacdo da receita tributaria (PRT): indica a
relagdo entre as receitas préprias municipaig e o
total das receitas.
Participacdo das receitas de transferéncias
(PRTF): indica a relacdo entre as receitag de
Receitas de Transferénciag transferéncia e o total das receitas. Fornege o

Indicadores da
Estrutura de Receitas

Os indicadores d
estrutura de receitq
buscam determinar
perfil das receitas
verificar como cada
componente  particip

57

Receitas Tributarias
Receita Total

%)

DD

nas receitas totais Receita Total grau _de dependé_ncias gue a administracao
municipal possui de outras esferas
governamentais.

Indicadores da Gasto total per capita (GTPC): indica |o

Estrutura de Despesas dispéndio da administracdo com gasto publico

Despesas Totais por unidade de populagdo. Quanto maior fgr o

Os aspectos a serem Populagéo resultado, maior sera o nivel de aplicacéo |dos

considerados  buscam recursos de cada municipio por unidade|de

identificar a estrutura populacao.
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das despesds Despesa com pessoal (DP) fornece a relacdo
governamentais em entre as despesas com pessoal ativo e inatjvo e
funcéo de Variog Despesas com pessoalas receitas correntes. Este indice indica a
prismas, como por Receita corrente liquidaparcela das receitas correntes comprometida
natureza e origem, com pessoal.

dentre outros.

Quadro 2 - Indicadores de Estrutura Financeiraa@dbilidade Publica (Fonte: Matias e
Campelo, 2000).

4 ANALISE DE RESULTADO
4.1 Andlise das receitas do municipio
4.1.1 Indicador de estrutura de receita

O indice RTPC (receita totgler capta indica a arrecadacgdo total por unidade de
populacdo, ou seja, 0 quanto cada individuo cantrgara formacédo da receita total.
Constatou-se, conforme Tabela 2, significativo antm@a média das receitpsr capitano
periodo de 1998 a 2007 no municipio, isso se devauanento da receita de capital e da
receita da transferéncia correntes.

Tabela 1 — Evolucdo da média das receitas por daida populacao

ANO MEDIA

1998 271,07
1999 310,73
2000 320,04
2001 348,67
2002 361,75
2003 410,49
2004 464,73
2005 557,92
2006 653,33
2007 791,77

Fonte: elaborado pela autora

4.1.2 Composicao da receita orgcamentaria

Na composicdo da Receita Orcamentéria, analisaues®lucdo das contas Receitas
de Transferéncia, Receita Tributaria e Receitaajmtal.

Percebe-se que o municipio possui uma forte terel@geracdo de déficits fiscais,
pois é dependente das transferéncias intergoventaise
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Figura 1 - Composicao média da receita

De acordo com o periodo da amostra analisado (492807), as transferéncias de
recursos da Unido para o municipio representaranmeédia 81% de sua receita corrente,
mostrando sua alta dependéncia das mesmas.

Observa-se que houve um pequeno aumento nas segfaias, mas representa uma
pequena parte na composicao da receita total.

Em relacdo as receitas de capital percebe-se gque lion aumento durante o periodo,
tendo apenas um decréscimo em 2003 e 2005. Sua aegharticipacdo na receita total esta
em torno de 3%. Esta analise ndo é favoravel,aisice PRCAP, que indica a relagéo entre
as receitas de capital e o total das receitaseja & utilizacdo de receitas de terceiros para o
exercicio das fun¢des publicas, que neste cas@sidaiminuindo no decorrer dos anos.

Com relacdo a participacdo das Receitas de Trénsfas ocorreu justamente o
contrario das receitas tributarias. Constatou+ssevé@s do indice Participacdo das Receitas de
Transferéncias (PRTF), que indica a relacdo ergreeceitas de transferéncia e o total das
receitas, um aumento de 2% durante o periodo adalisEste indice fornece o grau de
dependéncia que a administracdo municipal posswutias esferas governamentais. Isto
significa que o municipio esta cada vez mais incaj@aconseguir recursos proprios e saldar
suas dividas.

Os desempenhos destes indices mostram também,imyéaatacdo da LRF em nada
contribuiu para uma melhora deste cenario, estimaglao aumento das receitas proprias, por
exemplo. A partir da implantacédo da Lei Complemed@l de 2000, a capacidade de o
municipio sobreviver sozinho vem oscilando leveres¢m grandes alteracoes.

4.2 Andlise da despesa do municipio

O indicador GTPC - Gasto totpér capitaindica o dispéndio da administracdo com
gasto publico por unidade de populacdo. Quantomf@im resultado, maior sera o nivel de
aplicacdo dos recursos do municipio de TocantinsgdGunidade de populacdo. A Tabela 3
mostra a evolucdo média do gaptr captadurante o periodo analisado para o municipio.
Levando-se em consideracdo a inflagdo do pericgte, iadice como a receifzer capta
também apresentou aumento gradativo no municipenuastra analisada. A média geral do
gastoper captaconsiderando-se todo o municipio subiu de R$ 268841998 para R$
756,97 em 2007, apresentando um acréscimo de 287,55

No agregado, tal evolugéo foi compensada pelo icnesto da receitper capita— tal
fato pode ser visualizado na comparacao da Tabetar?a Tabela 3. No geral, verificou-se
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que a variacdo das receitas por unidade de pojputaedceu na mesma propor¢cao que 0s
dispéndios er capita

Tabela 2 - Evolugdo média das despesas totaisnmade de populacao

ANO MEDIA

1998 263,24
1999 276,46
2000 301,18
2001 337,82
2002 391,05
2003 390,93
2004 410,50
2005 499,49
2006 622,64
2007 756,97

Fonte: elaborado pela autora

Com relacdo ao equilibrio entre a Despesa Totaleeel®a Total, a situacdo do
municipio no periodo analisado pode ser descrita Tabela 4. Percebeu-se que, no primeiro
ano de vigéncia da lei, em 2001, encontrava-seravpéia, mas a LRF n&o foi o suficiente
para manter essa situacao favoravel. No ano de &8@@acé&o voltou ao cenario inverso. Nos
outros anos o resultado financeiro foi positivandastrando uma melhora na gestéo publica.

Tabela 3- Situacao financeira do municipio
DIFERENGA ENTRE A RECEITAE

A DESPESA

1998 117.556,99
1999 514.170,06
2000 294.337,40
2001 165.741,85
2002 (452.993,00)
2003 306.465,97
2004 874.209,92
2005 956.161,62
2006 500.774,65
2007 550.086,48

Fonte: elaborado pela autora

4.3 Despesa com pessoal

As despesas com pessoal sdo as que mais despedmmcao da populacdo e dos
gestores publicos, o elemento humano na admingstragovernamental é um fator
fundamental e merece grande destague em razaoeie as mais representativas em quase
todos os entes publicos, entre os gastos realizados

Dessa forma, a LRF discorre sobre regras clarasiogladas com os gastos de pessoal
nos trés niveis de governo, impondo limites dethdbaaos 6rgdos publicos quanto ao gasto
com o funcionalismo em percentagem da receita m@réquida e, a0 mesmo tempo,
estabelecendo mecanismos de controle a fim de exitassos e desrespeitos as normas.

Tomando como base o municipio de Tocantins, asedaspcom pessoal tiveram
abaixo do limite méximo fixado em lei (60%), mesames da implantacdo da LRF, tendo
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uma alta apenas em 2002 (51%), mas ainda contiowserdro do limite.

4.3.1 Relacao entre as receitas totais com a despde pessoal

A média da razdo da despesa total com pessoal caveda corrente liquida, que
demonstra a porcentagem da receita corrente liqgdsto com pessoal, foi de
aproximadamente 43% para todo o periodo, passandd % em 1998 para 43% em 2007,
mostrando que mesmo antes da LRF o limite ja ergddo. (Figura 2)

Observa-se que nos periodos de 1998-1999, épocgagestava em acdo a Lei
Complementar 82 de 1995 (Lei Camata) e sua reedigicComplementar 96 de maio de
1999, que ja impunham limites e san¢Bes com relagdgasto com pessoal, 0 municipio
respeitava o limite de 60%.

Tabela 4 - Gasto com pessoal

ANO GASTO
1998 41%
1999 39%
2000 45%
2001 49%
2002 51%
2003 40%
2004 38%
2005 39%
2006 45%
2007 43%

Fonte: elaborado pela autora

As despesas totais do municipio analisados cono@lgsassaram, por exemplo, de R$
1.652.837,07 em 1998 para R$ 5.519.490,31 em 2@6dp crescido 29 %. Ao longo do
periodo considerado neste levantamento essas dsspesitiveram um comprometimento
estavel da RCL, devidamente calculada conformeligio de cada ano. Comparando 1998
com 2007, a RCL obteve um crescimento na ordem28&, passando de R$ 4.067.186,73
para R$ 12.711.005,20. As despesas com pessoaniwem pico de crescimento no ano de
2002, (Figura 2).

60%
50%

40% -
20%
10%

0% -

1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007

2001
2002

Figura 2 - Gasto com pessoal

5 CONCLUSAO

A aprovacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal @elagresso Nacional visa ao fim
do desequilibrio das contas publicas, estabelecesgtas de controle de endividamento e de
transparéncia com a finalidade de utilizar melteorezursos publicos.

Um dos principais limites impostos pela LRF é calagdo aos gastos com pessoal,
sendo este controle um passo importante no sewkdeorrigir distorcbes comumente
presentes nas financas publicas.
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Apesar de essas despesas terem passado por apdial glesde 1995, quando foi
introduzida a primeira versdo da Lei Camata, comstae que, ao longo do periodo, esse
gasto se manteve em proporcédo da RCL no municigilisado e se manteve abaixo do limite
de 60% estabelecido pela Lei, sendo de aproximauam&%.

Através dos indicadores de gastmer capitafoi verificado um aumento real dos
gastos no municipio analisado. Entretanto, no agi®gtal evolu¢do foi compensada pelo
crescimento das receitpser capita.

Ressalta-se, também, a permanéncia da elevadecigagfio das receitas de
transferéncias, em detrimento das receitas trilagtaConstatou-se que a arrecadacao propria
desta cidade corresponde apenas a uma pequenapareeita total, evidenciando a alta
dependéncia com relacdo a outras esferas govertemeBo a partir de 2005 houve um
aumento da receita tributéria.

Sobre o equilibrio entre a Despesa e Receita jo¢atebeu-se que a LRF manteve
essa situacao favoravel, sendo deficitaria em 20@2,sendo superavitaria nos outros anos.

Apesar da LRF néo ter causado um impacto relevamtgue diz respeito a despesa
com pessoal e composi¢cédo da receita, no geral-g®densiderar que ela teve um reflexo
satisfatério no municipio, uma vez que gerou rasgloé positivos sobre o controle das
receitas e despesas, contribuindo para uma methnmestracdo dos recursos publicos e
consequentemente, para o surgimento de uma navaecoh gestdo governamental.
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