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Resumo:

Na literatura internacional existe uma controvérsia sobre a efetividade dos gastos
educacionais no desempenho dos alunos do ensino fundamental da rede publica. A corrente
predominante advoga pela inexisténcia de relagdo entre aumento dos gastos e melhoria no
desempenho escolar. No Brasil sdo escassos os trabalhos que abordam o tema. Diante desse
contexto foi estudada a relacdo entre os gastos na subfuncdo educacdo fundamental e Indice
de Educagdo Basica (IDEB) das escolas pertencentes aos municipios paranaenses, no periodo
de 2005 a 2011. Para andlise dos resultados foram utilizadas estatisticas descritivas e andlise
de dados em painel. Como resultado, verificou-se a existéncia de relacdo entre gastos com
educacdo e o desempenho educacional, tendo como principal insumo a remuneracdo média
dos professores. Adicionalmente, verificou-se a influéncia do numero de alunos por sala,
densidade demogrdfica e PIB per capta (PIBpc) tanto no custo como no desempenho. Como
decorréncia, verifica-se a efetividade de politicas publicas de valorizagcdo do profissional da
educacdo.
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Economia da educacdao.
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Relacao entre gastos com educacao e desempenholascom estudo
NOS municipios paranaenses no periodo de 2005 a 201

Resumo

Na literatura internacional existe uma controvérsiabre a efetividade dos gastos

educacionais no desempenho dos alunos do ensidarfiemtal da rede publica. A corrente

predominante advoga pela inexisténcia de relacére emmento dos gastos e melhoria no
desempenho escolar. No Brasil sdo escassos othtslmpie abordam o tema. Diante desse
contexto foi estudada a relagéo entre os gastssilfancio educacdo fundamental e indice
de Educacao Béasica (IDEB) das escolas pertencaagesunicipios paranaenses, no periodo
de 2005 a 2011. Para analise dos resultados fotiinadas estatisticas descritivas e analise
de dados em painel. Como resultado, verificou-ggisténcia de relacdo entre gastos com
educacéo e o desempenho educacional, tendo conmpgitiinsumo a remuneracdo média

dos professores. Adicionalmente, verificou-se #uérfcia do niumero de alunos por sala,
densidade demografica e Pper capta(PIBpc) tanto no custo como no desempenho. Como
decorréncia, verifica-se a efetividade de politipéblicas de valorizacdo do profissional da
educacao.

Palavras-chave: Educacao fundamental. Desempenblaessastos publicos em educacéo.
Economia da educacéo.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1. Introducao

Os servicos educacionais, embora possam ser pdudueiofertados pelo mercado, em
virtude das mudancas sociais que provocam, saohrecmlos pela literatura como de grande
utilidade publica, razdo pela qual se justifica BBnecimento por parte do Estado. Diversos
estudos tém demonstrado que os investimentos @aldcsim educacdo geram aumento dos
investimentos privados (LEVY; CLEMENTS, 1996), témpacto positivo no crescimento
econdmico(ZHANG; CASAGRANDE, 1998), e estdo assos a reducédo da desigualdade
na distribuicdo de renda (SYLWESTER, 2002).

Ha, contudo, uma grande diferenca na qualidadedd@agedo ofertada pelo setor
privado e a educacéo publica (FRANCA; GONCALVESLI@0 Ono (2007) demonstra que as
familias com melhores condicfes financeiras investa educacdo privada de seus filhos,
principalmente em cursos preparatorios para acsseelhores universidades, o que faz com
que esses alunos obtenham uma renda média considegate superior em relacdo aqueles
gua nao tiveram acesso as melhores universidadssaldorma, prolifera-se a desigualdade
de renda e € gerado um custo social.

Essa disparidade da qualidade de ensino, em pade, ser atribuida as diferencas de
recursos disponiveis nas escolas publicas e pgv&acustos de um aluno da rede particular,
conforme demonstram Kostakis (1990) e Urwick (20G@&o consideravelmente superiores
aos custos de alunos da rede publica. Essas emdélevam a crer que a melhoria da
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qualidade do ensino publico e o atingimento dostieios decorrentes de um maior nivel
educacional da populagéo sédo dependentes de maneesimentos em educacao.

Curiosamente, predominam na literatura diversosdest que ndo encontraram, ou
encontram uma fraca relacdo entre os gastos conagdlu e o desempenho educacional dos
alunos. Nesse sentido, Hanushek (1998); Marlow QR0d8akkinen, Kirjavainen e Uusitalo,
(2003); Hanushek e Welch(2006); Van Der Klaauw 808 Matsudaira, Hosek e Walsh
(2012).

Ha, contudo, diversos estudos empiricos que apoataristéncia de relacdo positiva
em determinados contextos. Nessa linha Hedgese laiGreenwald (1994); Papke (2005);
Papke e Wooldridge (2008); Chaudhary (2009); Hohd] Mcnally e Viarengo (2010) e no
Brasil Sobreira e Campos (2008) e Ferraz, Financeeivh (2012). Ainda, ha trabalhos
nacionais ndo conclusivos, como Nascimento (20D¥nte dessa controvérsia empirico-
tedrica e da escassez de estudos abordando tahtenmatexto brasileiro o presente trabalho
tem como obijetivoverificar a existéncia da relacdo entre os gastosiplicos na fungéo
educacao e o desempenho escolar dos alunos no Estdd Parana no periodo de 2005 a
2011.

Esta introducdo é seguida pela apresentacado demefal tedrico. A terceira secéo
contém a metodologia. A quarta secdo apresentadlisardos resultados e a seguinte, a
conclusao.

2. Referencial Teorico
2.1 A hipotese de inexisténcia de relacéo entréogaslesempenho

Os economistas normalmente atribuem ao estoqueapiichumano a explicacédo da
diferenca de crescimento entre os paises. Essquesfmode ser aumentado por meio da
guantidade de pessoas que tém acesso ao sistenariedal ou pela qualidade do ensino.
Hanushek (1998argumenta que historicamente os Estados Unidosprambio fossem
referéncia na educacdo basica, garantiram um ddiedeem relagdo aos outros paises por
terem uma proporcdo consideravelmente maior dalpgfim com ensino médio ou mais.
Contudo, uma vez que a maioria dos paises passouniveis parecidos de acesso a educacao
a qualidade do ensino passou a ser o diferencnajatio.

Conforme o autor, diante de tal cenario os formuiesl de politicas publicas
americanos adotaram acoes direcionadas a melteogaalidade educacional, como a reducéo
da quantidade de alunos por turma e qualificacé® mlofessores, agdes que causaram
aumento nos custos por aluno. Essas acles, toda&a,resultaram em um impacto
significativo no desempenho dos alunos americaruss testes de matemética e ciéncias.
Desses resultados surgiram duas grandes vertéhtesatribuindo as causas de ineficiéncia a
auséncia de competicdo no setor publico e a ouganentando que o desempenho
educacional esta associado ao ambiente do quaho pfovém.

Dentro da primeira linha Marlow (2000), por exemplostenta que ha um monopdélio
da educacéo por parte do setor publico, do qualteesuito poder nas méaos dos governantes,
que se fazem valer do orgcamento para atingir isseeparticulares, a fim de angariar suporte
politico da classe de trabalhadores da educacéseus sindicatos. Como forma de conseguir
esse apoio os politicos ofereceriam em troca o almuos salarios ou a redugdo da jornada
de trabalho dos professores. Conforme o autor, #8s2Ca0 seria agravada uma vez que 0S
gastos com educacao séo socialmente aceitos e goasbonados.

Na segunda linha Hakkinen, Kirjavainen e Uusitd#003) concluem que as
caracteristicas familiares tém uma forte influémmadesempenho escolar dos alunos. Em seu
estudo, a reducédo dos gastos, pelo menos no aao,pnao exerce influéncia significativa
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no desempenho dos alunos. Para eles, isso supdemale que as escolas deveriam procurar
uma economia de escala, aumentando 0 nimero daesaluma vez que o desempenho deles
esta mais relacionado a caracteristicas famili@aap nivel de escolaridade e renda dos pais,
do que com o ambiente escolar.

Van Der Klaauw (2008j)lestaca aspectos culturais entre as possiveisscamsaue as
escolas com pior desempenho séo estilizadas camespb que faz com que os alunos nao se
motivem a estudar para melhorar seus desempenhdsa @zao seria a diferenca de
conteudos ministrados para os alunos das escatlapion desempenho, pois, uma vez que 0s
alunos possuem necessidades educacionais difedagasles alunos provenientes de escolas
de ponta, os conteudos ministrados seriam diferdosi

Para cada uma dessas explicacbes sédo apreseaitadaativas de politicas publicas.
Os defensores da primeira linha advogam pela #&ébuwle responsabilidade aos professores
pelo desempenho dos alunos, privatizacdo das ssedlacentivo a competicdo. Ja para 0s
defensores da segunda linha a solugéo passa mekrioiento de melhores condi¢cdes para
que os alunos possam estudar, seja pelo forne@ntenbolsas educacionais ou combate a
problemas estruturais como a pobreza (ANDREWS; \SRED12)

2.2 A hipotese de existéncia de relacao entre gasiesempenho

Em uma vertente concorrente, a partir de uma revisdmetodologia utilizada por
Hanushek, Hedges, Laine e Greenwald (1994) conteatanexisténcia de relacdo entre a
qualidade do ensino e o nivel de investimentos dumacdo e demonstram que 0s gastos com
educacao proporcionaram melhorias significativastastes de desempenho escolar.

Nesse sentido Holmlund, Mcnally e Viarengo (20&@pntam que a reducédo no
tamanho da classe de aula faz melhorar o desemp&shalunos nos testes. Muralidharan e
Sundararaman (2011) encontraram evidéncias de mquggamas de aumento no salario dos
professores proporcionavam melhores resultadosudoogtros programas que aumentavam
gastos na mesma quantidade em outros recursos.

Papke (2005) e Papke e Wooldridge (2008), ao astud os gastos na segunda e
terceira série, verificaram que eles melhoravanesethpenho nos testes de matematica da
guarta série. Ainda, encontraram evidéncias depgtee as escolas com menor performace um
aumento nos gastos gera melhora no desempenhorg@om@dmente maior do que para as
escolas com performace ja elevada.

Com base nessas evidéncias também ha duas lieh@gumentos predominantes: a
primeira atribui os problemas de desempenho a aw@e¢do dos recursos publicos em relacdo
aos insumos utilizados na educacdo, a segundaoredaa fraca correlacdo encontrada ao
conflito de interesses entre 0s governantes e &u$ad

Dentro da primeira linha, Chaudhary (2009), poereglo, verificou que o principal
input para melhoria do desempenho dos alunos foi o awntEnsalario dos professores. O
autor tambeém verificou que o aumento no desempeémhais perceptivel nas séries iniciais.

Na segunda linha Ferraz, Finan e Moreira (2012g pacaso brasileiro, verificaram
gue nos municipios com maior grau de corrupcacsposta dos gastos com educacdo nos
testes de desempenho é fraca. Eles argumentamngeeegiste maior corrup¢do ha menos
recursos para pagamento dos professores e investim@ infraestrutura.

Dentro da primeira linha, defende-se a utilizagégoliticas publicas que melhorem a
alocacéo dos recursos, o0 que, conforme indicabaltra de Chaudhary (2009), passaria pelo
direcionamento dos recursos a valorizacdo do quaelsalarios dos professores. Defende-se
gue com maiores salarios haveria maiores incenpaos que 0s professores se qualificassem
adicionalmente e se motivassem a desempenhar noeller trabalho. Também se argumenta
gue com maior salario haveria a atracéo de profisss mais qualificados.
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Para a segunda linha, as politicas de combaterdpcéo, como aumento do controle
na aplicacao dos recursos publicos e aumento asp@eéncia, sdo a chave do problema.

A seguir € apresentado um quadro resumindo as oguiiinas argumentativas
predominantes.

Posicao em relagdo a¢ Origem do problema Politica Publica Autor
gasto publico
N&o afeta o Auséncia de Privatizacdo; cobranca Marlow (2000)
desempenho competicdo dos professores
N&o afeta o Estrutura familiar Concesséo de holsag Hakkinen, Kirjavainen e
desempenho educacionais Uusitalo (2003)
Afeta o desempenho Ma alocacdo dog Aumento do salario dos Chaudhary (2009)
recursos professores
Afeta o desempenho Corrupcéo Aumentar a transpgaréné&erraz, Finan e Moreira (2012)
e o controle

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 1 - Origem do problema e politica pUblicaespondente

Vale destacar, conforme bem ressalta Nascimertd7§2 que as ideias defendidas
pelas quatro correntes ndo sao necessariament@epapossivel que todos esses problemas
se manifestem simultaneamente em maior ou menordgendendo da regido estudada.

3. Metodologia

O presente estudo, tendo por base a classificag&tollis e Hussey (2005pode ser
definido quanto ao objeto de pesquisa como de ewduanalitica e quanto ao processo de
pesquisa de natureza quantitativa.

A populacéo de estudo para o presente trabalhastemss municipios paraenses no
periodo de 2005 a 2011. Em decorréncia da dispml@te dos mesmos nas bases
governamentais do Instituto Paranaense de Desemesito Econdémico e Social (IPARDES)

e nos relatorios do Tribunal de Contas do Estad®atana (TCE-PR), disponibilizados nos
sites das respectivas instituicdes, foram coletadados de todos os 399 municipios
pertencentes ao Estado. Para os dados de despesatsfumcdo educacao fundamental e para
Produto Interno Brutger capta (PIBpc) utilizou-se o indice de Precos ao Consumidor
Ampliado (IPCA) para deflacionar os valores.

Optou-se por utilizar apenas os dados a partir0®,2uma vez que somente a partir
desse ano houve a cobertura de todas as escosdeitas urbanas e rurais com mais de 20
alunos por série nas areas de lingua portuguessesdtica pelo indice de Educacéo Béasica
(IDEB). Destaca-se que até 2005 os dados eramniislmados apenas a nivel estadual e
coletados por amostragem no Sistema de Avaliac&mldeacdo Basica (SAEB).

O IDEB é o equivalente brasileiro aos testes edopars utilizados nos estudos
internacionais como constructo que mensura o desm@mopdos alunos dos Ultimos anos do
ensino fundamental. Ele consiste em um indice higu& pondera os escores padronizados
das notas em portugués e matematica e a taxa @eagfo dos alunos, podendo variar de 1 a
10.

A fim de melhor compreender a relacéo do custo @dDEB buscou-se na literatura o
levantamento das principais variaveis que intenfien@ relacdo gasto/aluno e no desempenho
escolar. O ponto fundamental consiste em conhegepacto da variavel de politica publica
no desempenho académico e o0s custos associadoa apstacionalizacdo, conforme a
metodologia proposta por Marlow, (2000). A tabekeguir traz uma sintese das variaveis, 0s
autores que utilizaram-nas e o impacto esperadvaras/eis de estudo.



XX Congresso Brasileiro de Custos — Uberlandia, MG, Brasil, 18 a 20 de novembro de 2013

Variavel Autores IDEB | Gastos por
aluno

Gasto anuais/Aluno Marlow (2000); Papke (2005); dwasnto
(2007); Van Der Klaauw (2008); Chaudhary -
(2009); Holmlund, Mcnally e Viarengo (2010).
Salario médio dos Hedges, Laine e Greenwald (1994); Van Der

professores Klaauw (2008); Chaudhary (2009), + +
Muralidharan e Sundararaman (2011)
Aluno/professor Hedges, Laine e Greenwald (1994ay|dvv,

(2000); Nascimento (2007); Van Der Klaauw - -
(2008); Holmlund, Mcnally e Viarengo (2010
PIB per capta Marlow (2000); Nascimento (2007) +

Densidade populacional Marlow (2000); Héakkinen, jadiainen e +
Uusitalo, (2003),

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 2- Variaveis de controle

Para analise dos dados foi realizada a aplicacaestiisticas descritivas para as
variaveis de estudo e para as variaveis de con@mmo os dados foram retirados de uma
base de dados foi utilizado o teste de Shapiro Yala testar a normalidade. Uma vez que se
dispunha de dados para quatro periodos e parasds/ércalidades optou-se por realizar uma
andlise de dados em painel, uma vez que tal tépeitaite uma conjugacado da analisess-
section com uma analise longitudinal. A fim de trabalhamcos dados para todas as
localidades optou-se por utilizar um painel degsiado. Foi aplicado o teste de Hausman
para todos os painéis, o que demonstrou melhoruagéq do modelo de efeitos fixos em
relagdo aos modelos com efeitos variaveis parastogd@asos.

Também se utilizou auxiliarmente regressées makigbor periodo, para testar a
multicolineariedade através do Fator de InflacdoV@aiancia (FIV). Para as regressdes
rodadas nao foi encontrado nenhum FIV superiobadlgue garante a inexisténcia de forte
multicolineariedade. Apds as analises em paingtoti-se do teste Jarque-Bera, para analise
da normalidade dos residuos. Para todos os paapéesentados verificaram-se residuos
normalmente distribuidos.

A primeira relacdo testada foi a funcdo de customCbase no quadro acima
referenciado foi construida a equacao a seguireaeiona o custo por aluno (C), mensurado
como o0s gastos na subfuncdo educacdo fundamentididds pelo numero de alunos
matriculados na educacgdo fundamental, com a remcéermédia dos professores (R),
entendida como 0s gastos na categoria econdmisagles encargos na subfuncdo educacao
fundamental divididos pelo nidmero de docentes; westimento por estabelecimento (I),
mensurado pelo somatério de despesas nas categodaémicas investimentos, inversdes
financeiras e outras despesas correntes da subfumeéicionada divididos pelo nimero de
estabelecimentos de ensino fundamental no munjcipigelacdo aluno professor (A),
mensurada pelo namero de alunos divididos pelo munde professores; a densidade
demogréfica (D), mensurada pelo nimero de habitapte knf, e PIB per capta(Y),
mensurado pelo PIB dividido pela populagdo. A seguapresentada tal relacdo. Nao se
especificou os subscritos das variaveis, uma vez apumesmos diferem na utilizacdo de
painel com efeitos fixos e com dados empilhados.

C=Po+P1R+ Pl + B3 A+ Py D+PsY +¢ (1)
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Uma vez estimada a funcao de custo, passou-se gastado da relacdo do IDEB com
os valores gastos na funcdo educacgéo por alundP(@eiramente foi testada uma relacéo
simples entre os gastos na subfuncdo educacaonfientil com o referido indice, conforme
expresso na equacao a seguir.

IDEB = By + BiC +¢ @)

Em seguida passou-se para a estimagcdo do impasteadidveis independentes da
equacao 1, no IDEB. Nao se utilizou o custo pon@lnessa relacdo funcional por haver
multicolineariedade. A relacdo € expressa a seguir.

4. Analise dos resultados
4.1 Estatisticas descritivas

Para o periodo em andlise foi observada uma varded,1 ponto no escore médio do
IDEB, o que sugere uma melhoria no desempenho reealénédio dos alunos do ensino
fundamental, j& que a taxa média de aprovacdo seeweapraticamente constante ao longo
da série.

Também € observavel, para o periodo, que houvacgaaripositiva nas médias das
variaveis gasto/aluno, investimento por estabelecto remuneracdo dos professores e PIB
per capta Observou-se de 2007 a 2011 um decréscimo naceldgno/professor. Os dados
sao apresentados na tabela a seguir.

Tabela 1- Estatisticas descritivas

2005 2007 2009 2011 Total
Média 4,1 4,7 5,1 5,2 4.8
IDEB Desvio Padréao 0,t 0,t 0,e 0,7 0,6
Média 2.398,83 2.732,23 3.159,32 3.927,17 3.054,39
Gasto anual/Aluno (R$) Desvio Padrao 796,17 895,94 932,87 1.296,89 1.149,52
Média 1¢ 21 2( 1€ 20
Aluno/Professor Desvio Padrao 4 £ £ 4 5
Média 20¢ 214 21F 19¢ 208
Aluno/Escola Desvio Padrao 111 11E 111 10¢ 110
Média 85,1 85,7 85,F 85,5
Taxa de aprovacgao (%) Desvio Padréao 6,4 6,2 6,2 6,3
Média 8.938,00 10.070,00 10.519,00 9.842,00
PIB anualper capta(R$) Desvio Padrao 4.886,00 5.974,00 6.267,00 5.709,00
Média 25.078,00 33.596,00 39.776,00 43.949,00 35.600,00
Remuneracéo anual dos
professores (R$) Desvio Padréo 8.188,00 10.851,00 12.199,00 13.071,00 11.077,00
Média 210.939,00 221.140,00 243.948,00 275.334,00 237.840,00

Investimento anual por
estabelecimento (R$) Desvio Padrdao 154.978,00 152.102,00 164.174,00 173.926,00 161.295,00

Fonte: Elaborada a partir dos dados do IPARDES EQE-PR
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A andlise da Tabela 2 mostra que ha uma correlsigadficativa e elevada do IDEB
com despesa por aluno, o que sinaliza a existélecialacdo entre tais variaveis. Também se
verifica uma elevada e significativa correlacdoreentespesa por aluno e remuneracao dos
professores, 0 que da indicios de que esta sdjmapal componente que impacta no custo
por aluno.

N&o por acaso, em decorréncia da elevada correlegdo o custo por aluno, a
remuneracao dos professores também apresentou@levaelacdo com o IDEB. Por existir
tal relacdo ndo é indicado utilizar despesa commoale remuneracdo dos professores na
mesma equacao de regressdo do IDEB, uma vez gsepetsuem cargas informativas
semelhantes.

Tabela 2- Matriz de correlacdo entre as variaveis

IDEB Despesa PIB Densidade Remuneracéc Investim  Aluno/
por aluno percapta demogréafica professores ento professor
IDEB 1,00
Despesa por aluno @0,44 1,00
PIB per capta @0,20 @0,10 1,00
Densidade demografica ®0,05 ®-0,06 @0,12 1,00
Remuneracdo professor ©0,44 @0,69 @0,25 ®0,06 1,00
Investimento @p,21 @Q,51 @0,08 ®0,05 @0,36 1,00
@_ @ @ @ @ @
Aluno/professor 0,09 0,31 0,10 0,14 0,29 0,07 1,00
Fonte: Elaborada a partir dos dados do IPARDES EQI6-PR
(@) Significante a 0,01(duas caudas)
(b) Significante a 0.05(duas caudas)

Ainda, em andlise da Tabela 2, é possivel verifigaxa correlacdo entre as demais
variaveis de estudo, o0 que indica a existénciaathabmulticolinearidade. Para confirmar tal
indicativo foi analisado o Fator de Inflacdo dai§acia das regressdes anuais das equagdes
propostas na metodologia. Tal resultado possibditatilizacdo da técnica de analise em
painel.

4.2 A funcéo de custo por aluno

A analise em painel da despesa por aluno (Tabetpi@sentou um elevado poder
informativo, com 79,4% de variacdo explicada no elmdle dados em painel empilhados e
93,1% no modelo com efeito fixo para as variav@isdas as regressdes mostraram-se
globalmente significativas como demonstrado pelatistica F, com niveis de significancia
préximos de zero.

Em analise dos sinais das variaveis, verifica-s apresentam a mesma direcdo nas
trés regressdes, 0 que demonstra consisténciadsombdelos. Verifica-se, também, que a
remuneracdo media e a remuneracdo dos professoags &s variaveis com maior grau de
significancia e maior impacto no custo.

A remuneracdo media dos professores e 0 investimant estabelecimento, assim
como esperado, apresentaram relacéo positiva aamsto, uma vez que o aumento no salério
dos docentes e os investimentos implicam aumerstaespesas.

O numero de alunos por professor, por sua vez, deimoo relacdo inversa com o
custo, assim como previsto. Como a relacdo alumoppufessor pode ser utilizada como
proxy do tamanho da turma, os resultados indicam queracwegdo no nimero de alunos por
turma implica elevacdo dos custos, bem como umacéed das turmas apresenta um
incremento no custo total.
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Tabela 3 - Regresséao painel da funcdo gasto poo alu
Variavel dependente: despesa por aluno
Cross-sections: 399
Periodos: 2005/2007/2009
Observacdes: 1193

Dados Empilhados Efeitos Fixos
Dummie localidades Dummie periodo
B t p-value S t p-value S t p-value

Remuneragdo professores 0,062 53,632 0,000 0,057 56,394 0.000 0,060 40,970 0,000

Investimento por

estabelecimento 0,002 22,424 0,000 0,003 22,412 0.000 0,002 22,508 0,000
Aluno/professor -148,972 -42,102 0,000| -126,943 -29,777 0.000| -147,941 -40,436 0,000
Densidade demografica -0,270 -4,577 0,000 -1,673 -1,446 0.149 -0,264 -4,483 0,000

PIB anualper capta .0,010 -4,008 0,000 0003 0,736 0462 -0,010 -3.941 0,000

c 3.428,847 50,787 0,000| 2.853,435 24,697 0.000| 3.480,204 50,161 0,000
R? 0,795 0,954 0,796
R? ajustado 0,794 0,931 0,795
F p-value 0,000 0,000 0,000
Durbin-Watson 0,623 2,317 0,606

Fonte: Elaborada a partir dos dados do IPARDES EQE-PR

Com menor significancia, a densidade demograficaRiB per captaapresentaram
relacédo inversa com o custo. Uma explicagéo parsirtal, tomando o PlBer captacomo
indicador da renda média familiar, seria que cona wemda maior as familias tenderiam a
transferir seus filhos da escola publica para alasparticular, que no Brasil apresenta
resultados em meédia melhores para o IDEB.

4.3 Teste da relacéo entre gasto e desempenhoBB ID

Para testar a questao principal do presente estudspeito da relacédo entre os gastos
com educacao e desempenho escolar, foi realizadaregnessao em painel (Tabela 4). Em
todos os trés modelos foi encontrada uma relac&diy# e significativa entre gastos por
aluno e IDEB.

Tabela 4 - Regresséo entre IDEB e gasto por aluno

Variavel dependente: IDEB
Cross-sections: 399
Periodos: 2005/2007/2009/2011
Observacgdes: 1571

Dados Empilhados Efeitos Fixos
Dummie localidades Dummie periodo

S t p-value B t p-value S t p-value
Gasto por aluno 2,1E-04 19,069 0,000/ 2,930E-04 24,030 0,000/ 9,31E-05 8,476 0,000
C 4,047 93,363 0,000 3,729 79,537 0,000 4,466 103,766 0,000
R 0,188 0,618 0,397
R? ajustado 0,188 0,488 0,395
F p-value 0,000 0,000 0,000
Durbin-Watson 0,870 1,993 0,743

Fonte: Elaborada a partir dos dados do IPARDES EQI6-PR
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O melhor resultado foi obtido com a utilizacdo dari&veis dummiespara as
localidades, em que se verificou uma explicacacl&8% da variacdo do IDEB. Para tal
regressao, partindo de um intercepto de 3.72 BEB|Ronsegue-se uma melhoria de 1 ponto
no IDEB com um aumento de R$ 3.412,00 (1/2,93Eg®#)aluno por ano (R$ 284,40 por
més). Essa correlacdo, para o caso dos dados adyslé apresentada no grafico a seguir.
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2000

0 : : : E N S +
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Fonte: Elaborada a partir dos dados do IPARDES EGI6-PR
Figura 1 - Diagrama de dispersdo do gasto por aumeelacdo ao IDEB

Uma vez estabelecida a funcao de custo, e vetdiaa relacdo entre o custo e o
desempenho, para refinar os resultados, buscountsader como a estrutura de custo da
educacdo béasica municipal interfere no desempenkaallinos da rede publica municipal.
Novamente foram utilizadas regressfes em painebe(@a5). Todas elas apresentaram
significancia global e um razoavel grau de exphoac

Tabela 5 - Painel da estrutura de custo e o IDEB

Variavel dependente: IDEB
Cross-sections: 399
Periodos: 2005/2007/2009
Observacdes: 1186

Dados Empilhados Efeitos Fixos
Dummie localidades Dummie periodo

S t p-value S t p-value S T p-value
Remuneracéo professore 2,34E-02 16,623 0,000{ 3,17E-05 20,557 0,000| 6,90E-06 4,322 0,000
Investimento por
estabelecimento 1,64E-07 1,575 0,116| 9,55E-07 4,516 0,000( 1,41E-07 1,514 0,130
Aluno/professor -0,040 -9,255 0,000 -0,0402 -6,152 0,000 -0,026 -6,561 0,000
Densidade demografica 1,31E-04 1818 0,069 3,25E-04 0,184 0,854| 1,63E-04 2,542 0,011
PIB anualper capta 1,15E-05 3,687 0,000{ 2,81E-05 4,034 0,000| 1,41E-05 5,033 0,000
C 4,445 53,766 0,000 3,77 21,303 0,000 4,750 62,528 0,000
R? 0,2432 0,735 0,399
R? ajustado 0,2400 0,598 0,395
F p-value 0,0000 0,000 0,000
Durbin-Watson 0,9511 2,624 0,820

Fonte: Elaborada a partir dos dados do IPARDES EQE-PR
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Foi encontrada uma relacdo positiva entre a remagée dos professores e o
desempenho dos alunos no IDEB nas trés equac@es, indica que politicas de valorizagédo
dos profissionais da educacao tém reflexo posittvdesempenho educacional dos discentes.
Esses resultados estdo em consonancia com os madostpor Chaudhary (2009) e
Muralidharan e Sundararaman (2011).

Ainda, verificou-se uma relacédo negativa entreréaval aluno/professor e o IDEB, 0
que indica que classes menores, em geral, propamialesempenho discente mais elevado,
conforme verificado por Holmlund, Mcnally e Viaren(010).

5. Conclusao

Para o caso paranaense, foi encontrada relacaivacsntre gastos com educacéo e
desempenho educacional, em consonéancia com oslhtvabale pesquisa da corrente
minoritaria. Cabe destacar que essa relacéo podieserrente do estagio de desenvolvimento
econdmico em que 0 pais se encontra, uma vez pagoaia dos estudos que ndo encontraram
relagao foram realizados em contextos de econahesenvolvidas.

Conforme Hanushek (1998), uma linha alternativaxjdicacao para a inexisténcia da
relacdo verificada nos paises desenvolvidos seriqueé se atingiu 0 maximo da capacidade
produtiva e, portanto, um incremento nos insumas geraria a melhoria perceptivel em
decorréncia do pequeno ganho marginal. A possitiddde se aumentar o desempenho do
aprendizado por meio de aumento de recursos firrasqeode indicar que o Estado do Parana
ainda nao alcancou o limite da funcao de produdécazional.

Como principais insumos propulsores do desempenmhuaeional destacam-se a
remuneracdo meédia dos professores e o tamanho ldadeaaula. Politicas publicas
relacionadas com a valorizacdo da carreira de méaigismostram-se como uma alternativa
efetiva para melhoria da qualificacdo educacioiambém se verificou, de forma mais
moderada, influéncia significativa de condicOesiaegs, tais como PlBper capta da
populacdo e densidade demogréfica.

Cabe destacar que os resultados apresentados, aesigoificativos, ndo negam a
influéncia de outras variaveis, como a corrupcacjurelidade da educagdo como proposto por
Ferraz, Finan e Moreira (2012). Para melhor conmm&e dos fatores que interferem na
qualidade da educacédo recomenda-se, para pesdutsass, replicar o presente estudo
segregando os municipios de acordo com o grau @eéocia de ciclo politico eleitoral, que
constituiria umagproxy do nivel de corrupc¢do. Além disso, também se supara trabalhos
futuros utilizar regresséo beta para dados em lpgiaea tentar refinar os resultados, uma vez
gue a variabilidade do IDEB é restrita.
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